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Стратегія реформи правосуддя:

завдання для нового парламенту
Конференція

Матеріали

щодо судової реформи
26 листопада 2014 року, Готель «Radisson Blu» (вул. Ярославів Вал, 22, м. Київ)
Зміст

Актуальні вимоги і рекомендації органів Ради Європи 3щодо судової реформи і реформи прокуратури в Україні


Судова РЕФОРМА і реформа прокуратури: 11дорожня карта для нового парламенту


Пропозиції до Конституції України Робочої групи з судової реформи і реформи прокуратури
15громадської ініціативи «Реанімаційний пакет реформ»


Закон України «

 HYPERLINK \l "_Toc404360771" 
Про внесення змін до Закону України "Про судоустрій і статус суддів" та інших законодавчих актів щодо удосконалення засад організації та функціонування судової влади відповідно до європейських стандартів (25проект, розроблений Міністерством юстиції спільно з Робочою групою з судової реформи і реформи прокуратури громадської ініціативи «Реанімаційний пакет реформ»)


Пояснювальна записка до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України "Про судоустрій і статус суддів" та інших законодавчих актів щодо удосконалення засад організації та функціонування судової влади 86відповідно до європейських стандартів»


Довідка про втілення рекомендацій органів Ради Європи у проекті Закону України «Про внесення змін до Закону України "Про судоустрій і статус суддів" та інших законодавчих актів щодо удосконалення засад організації та функціонування судової влади 90відповідно до європейських стандартів»


Довідка «Обгрунтування системи судів загальної юрисдикції, запропонованої проектом Закону України «Про внесення змін до Закону України "Про судоустрій і статус суддів" та інших законодавчих актів щодо удосконалення засад організації та функціонування судової влади 97відповідно до європейських стандартів»


100Довідка про функціонування комерційних судів у Європі




Актуальні вимоги і рекомендації органів Ради Європи
щодо судової реформи і реформи прокуратури в Україні
Документ Центру політико-правових реформ 

(підготовлено у рамках проекту 
«Спідометр "Україна - ЄС": конституційна і судова реформи», 
фінансованого Європейським Союзом)
	Номер
	Рекомендація
	Джерело

	Судова реформа


	1
	Створити незалежний від виконавчої та законодавчої влади орган, який би відповідав за призначення та кар’єру суддів.
	п. 40-41 CCJE (2001) OP N1

	2
	Об’єднати Вищу раду юстиції і Вищу кваліфікаційну комісію суддів. Проте якщо дві інстанції все-таки будуть збережені, кожна з них повинна бути незалежною.
	п. 40 CPL-AD (2013)014

	3
	Передбачити, що більшість членів Вищої ради юстиції чи принаймні істотну її частину складають судді.
	п. 35 CPL-AD (2013)014

	4
	Скасувати систему, яка передбачає залучення законодавчих або виконавчих органів до процесу обрання суддів (до ради юстиції). Має бути виключено також втручання судової ієрархії в процес обрання.
	п. 31 CCJE (2007) Op. N 10

	5
	Забезпечити обрання членів ради юстиції (суддів), що не є суддями, серед інших видатних юристів, університетських професорів з певним стажем перебування на посаді чи звичайних громадян. Сучасний менеджмент судової системи може вимагати широкого внеску членів, що мають досвід поза правовою сферою (наприклад, у сфері управління, фінансів, IT, соціальних наук).
	п. 22 CCJE (2007) Op. N 10

	6
	Вилучити представника Мін’юсту зі складу Вищої кваліфікаційної комісії суддів.
	п. 81 CDL-AD(2010)026

	7
	Передбачити, що Вища рада юстиції повинна працювати як постійно діючий орган.
	П. 113 Рішення ЄСПЛ за заявою № 21722/11

	8
	Гарантувати безперервність діяльності ради юстиції (суддів). Її члени не повинні змінюватися в один і той же час.
	п. 35 CCJE (2007) Op. N 10

	9
	Передбачити, що судді всіх інстанцій повинні мати однакову вагу на виборах складу Вищої ради юстиції, а судді вищих судів не мають провідних позицій на голосуванні.
	п. 37 CPL-AD (2013)014

	10
	Скасувати визначення кількості дисциплінарних інспекторів на рівні закону.
	п. 80 CDL-AD(2010)026

	11
	Забезпечити віднесення до відання ради суддів (юстиції) питань добору, заохочення, навчання, кар’єри, імунітету, переведення, дисциплінарної відповідальності та звільнення суддів.
	п. 19 CPL-AD (2013)014
п. 14 CDL-AD(2010)004
п. 5 CDL-AD (2007)028
п. 70 CDL-AD(2010)026
п. 53 CDL-AD (2011)033

	12
	Покласти на судову владу відповідальність щодо організації і контролю за підготовкою суддів. Концепцію навчальних програм і їх впровадження має бути доручено спеціальному автономному органу (навчальній академії) під контролем судової влади (найкраще ради юстиції) з власним бюджетом, і який повинен працювати консультуючись з суддями. Має бути розроблено чіткий розподіл функцій між радою юстиції та навчальною академією.
	п. 65 CCJE (2007) Op. N 10

	13
	Забезпечити співпрацю ради юстиції (суддів) з навчальною установою у створенні і розвитку програми для початкового навчання суддів, за допомогою якої кандидати будуть розвивати і поглиблювати не тільки свої правові знання національних та міжнародних норм матеріального та процесуального права і практики, а й розвивати додаткові навички, наприклад, знання іноземних мов, етики, альтернативного вирішення спорів, так щоб суспільство могло обслуговуватися суддями здатними застосовувати закон правильно, шляхом критичного і незалежного мислення, соціальної чутливості та відкритості.
	п. 68 CCJE (2007) Op. N 10

	14
	Надати раді юстиції (суддів) консультативні повноваження щодо ухвалення висновків до всіх проектів текстів, що стосуються статусу суддів, здійснення правосуддя, процесуального права і в цілому всіх законопроектів, що стосуються судової системи (у тому числі незалежності судової влади або заходів, які б могли зменшити громадянам можливості у доступі до правосуддя), перед процедурою розгляду цих проектів у парламенті.
	п. 87 CCJE (2007) Op. N 10

	15
	Зменшити кількість рівнів суддівського самоврядування.
	п. 93 CDL-AD(2010)026

	16
	Уникнути дублювання повноважень у різних органів суддівського самоврядування.
	п. 93 CDL-AD(2010)026

	17
	Встановити більш пропорційне представництво суддів при обранні делегатів на з’їзд суддів України. Замінити принцип «рівного представництва» від кожної юрисдикції на більший пропорційний спосіб обрання.
	п. 129 (22) CDL-AD(2010)026

	18
	Встановити більш пропорційне представництво суддів у Раді суддів. Замінити принцип «рівного представництва» від кожної юрисдикції на інший, щоб склад Ради суддів відповідав принципу рівності.
	п. 129 (23) CDL-AD(2010)026

	19
	Позбавити групу осіб, які не відносяться до судової влади (Президент, Голова Верховної Ради, Уповноважений Верховної Ради з прав людини, члени Вищої ради юстиції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів, Міністр юстиції) права бути присутніми на з’їзді суддів.
	п. 96 CDL-AD(2010)026

	20
	Відмовитися від обов’язкового запрошення Міністра юстиції і Міністра фінансів на засідання Ради суддів.
	п. 97 CDL-AD(2010)026

	21
	Створити в рамках судової системи один або кілька органів або призначити осіб, які виконуватимуть консультативну функцію і до яких судді могли би звертатися за порадою, якщо вони невпевнені в тому, чи є їхня діяльність в приватному житті сумісною зі статусом судді. Наявність таких органів або осіб має заохочувати обговорення змісту і значення етичних правил у судовій системі. Такі органи або особи можуть бути створені під егідою Верховного Суду чи асоціації суддів. У будь-якому випадку, такі органи повинні бути відокремлені від органів, що відповідають за дисциплінарну відповідальність суддів, і повинні переслідувати інші цілі.
	п. 29 CCJE (2002) Op. N 3

	22
	Забезпечити належну винагороду членів ради юстиції (суддів) відповідно до їх становища і робочого навантаження в рамках ради.
	п. 36 CCJE (2007) Op. N 10

	23
	Забезпечити лише церемоніальну роль Президента у призначенні і звільненні суддів.
	п. 12, 29 CPL-AD (2013)014

	24
	Збільшити віковий ценз та стаж в галузі права, який необхідний для зайняття посади судді.
	п. 26-27 CPL-AD (2013)014
 

	25
	Встановити процедуру, яка регулює збір і отримання інформації від кандидата на посаду судді; кандидат повинен бути ознайомлений з нею і мати право на її оскарження.
	п. 29 (12) CDL-AD(2010)026

	26
	Усунути Верховну Раду від призначення суддів.
	п. 16-18 CPL-AD (2013)014

	27
	Визначити об’єктивні критерії для розвитку кар’єри судді у рамках безспірного закону.
	п. 70 CDL-AD(2010)026

	28
	Визначити на рівні закону підстави для зміщення судді з адміністративної посади.
	п. 25 CDL-AD (2011)033

	29
	Позбавити Верховну Раду можливості переводити суддів.
	п. 53 CDL-AD (2011)033

	30
	Передбачити, що член Вищої ради юстиції, який вніс пропозицію про звільнення відповідного судді з посади, не повинен брати участі у прийнятті нею рішення щодо цього судді.
	п. 42 CDL-AD(2010)029

	31
	Передбачити шкалу дисциплінарних санкцій щодо суддів у залежності від тяжкості дисциплінарного проступку.
	п. 57 CDL-AD (2011)033

	32
	Вужче врегулювати підстави для звільнення судді, які стосуються його неналежної поведінки. Зокрема більш чітко законодавчо визначити можливості звільнення судді за порушення присяги. Звільнення судді за порушення присяги можливе лише тоді, коли це порушення такої природи, яка унеможливлює подальше перебування особи на посаді професійного судді.
	п. 63 CDL-AD (2011)033


п. 86 CDL-AD(2010)026

	33
	Надати суддям вищого рівня однакові порівняно з суддями судів нижчого рівня можливості для апеляції на накладені дисциплінарні санкції.
	п. 24 CDL-AD(2010)029

	34
	Урегулювати механізм притягнення суддів до дисциплінарної відповідальності в одному законодавчому акті.
	п. 44 CDL-AD(2010)029

	35
	Законодавчо врегулювати право судді на виклик свідка та на участь у допиті свідка при розгляді дисциплінарної справи щодо цього судді.
	п. 73 CDL-AD(2010)026

	36
	Детально описати окремі права захисту, надані судді. Передбачити, що член-доповідач Вищої кваліфікаційної комісії суддів, чия позиція схожа з позицією прокурора, має бути виключений з обговорень та участі у голосуванні.
	п. 74 CDL-AD(2010)026

	37
	Надати судді лише функціональний імунітет (імунітет від звинувачення за дії, вчинені у процесі виконання суддівських функцій).
	п. 61 CDL-AD(2010)004

	38
	Передати від Верховної Ради до Вищої ради юстиції повноваження з позбавлення імунітету судді.
	п. 19 CPL-AD (2013)014

	39
	Скасувати доплати для судді за роботу з державною таємницею.
	п. 72 CDL-AD (2011)033

	40
	Скасувати положення законодавства, яке дозволяє суддям отримувати будь-які нагороди, відзнаки або грамоти.
	п. 40 CDL-AD(2010)026

	41
	Включити принцип автоматичного розподілу справ до основних принципів суддівського провадження.
	п. 31-32 CPL-AD (2013)014

	42
	Відобразити принцип незмінюваності суддів на найвищому законодавчому рівні. Забезпечити безстрокове перебування судді на посаді до виходу на пенсію за віком (у тих державах, де існує пенсійний вік для суддів). У разі залишення випробувального терміну потрібно забезпечити, щоб судді (на випробувальному терміні) не розглядали чутливі під політичним кутом зору або складні справи.
	п. 60 CCJE (2001) OP N°1
п. 6.3 Резолюція ПАРЄ № 1862 (2012)
п. 49 CM/Rec(2010)12

	43
	Вжити заходів, включаючи виділення грантів, спрямованих на вивчення суддями іноземних мов, що складатимуть частину їхньої базової або спеціальної підготовки.
	п. 22 CCJE (2006) OP N 9

	44
	Передбачити, що рішення ради юстиції (суддів) стосовно управління та адміністрування системи правосуддя, а також рішення, пов’язані з призначенням, переведенням, просуванням по службі, дисциплінарною відповідальністю чи звільненням повинні бути вмотивованими та містити можливість судового перегляду. Незалежність ради юстиції не означає, що вона знаходиться за межами дії права, і її рішення не можуть бути переглянути в судовому порядку.
	п. 39 CCJE (2007) Op. N 10

	45
	Враховувати участь суддів у навчальних заходах при розгляді питання про їх просування на службі.
	п. 70 CCJE (2007) Op. N 10

	46
	Забезпечити залучення суддів до ухвалення рішень стосовно управління судами, визначення судового бюджету та його розподілу на місцевому і національному рівнях. Передбачити консультації з суддями з приводу планів стосовно будь-яких змін до закону (про статус суддів), а також з приводу визначення винагороди за працю та їх соціальне забезпечення.
	п. 1.8 DAJ/DOC (98) 23

	47
	Передбачити, що у тих державах, де існує випробувальний період перед тим, як приймається рішення про призначення на посаду судді на постійній основі або там, де суддя призначається на посаду на обмежений визначений строк, що може поновлюватися, рішення про непризначення на посаду на постійній основі або про непоновлення призначення може бути винесено лише незалежним органом або на підставі його пропозиції, рекомендації або погодження з ним чи висловленої ним думки.
	п. 3.3 DAJ/DOC (98) 23

	48
	Установити мережу судів загальної юрисдикції, їх утворення, реорганізацію чи ліквідацію на рівні закону.
	п. 15 CPL-AD (2013)014

	49
	Надати Вищій раді юстиції право ініціювати розробку та зміну мережі судів.
	п. 129(25) CDL-AD(2010)026

	50
	Відмовитися від 4-рівневої судової системи.
	п. 15 CDL-AD(2010)026

	51
	Надати повноваження Верховному Суду щодо вирішення колізій у питаннях не лише матеріального права, а й процесуального права.
	п. 29-34 CDL-AD(2010)026

	52
	Надати Верховному Суду можливість самому вирішувати питання про прийнятність скарг щодо неоднакового застосування закону.
	п. 29-34 CDL-AD(2010)026

	53
	Надати Верховному Суду право вирішувати колізії між трьома юрисдикціями (цивільною та кримінальною, господарською та адміністративною).
	п. 29-34 CDL-AD(2010)026
 

	54
	Забезпечити сторонам прямий доступ до Верховного Суду у справах про порушення Україною міжнародних зобов’язань.
	п. 29-34 CDL-AD(2010)026

	55
	Визначити на законодавчому рівні прискорювальні або компенсаторні заходи у випадках надто тривалого судового або виконавчого провадження. Зокрема, ухвалити спеціальний закон щодо тривалості провадження. Запровадити грошову компенсацію у випадку невиправдано тривалого судового провадження у кількості, що сумісна з прецедентним правом Європейського суду з прав людини. Основні критерії для присудження моральної шкоди і загальні критерії для визначення матеріальної шкоди мають бути чітко і детально виписані в законі. В тих країнах, де існують системні проблеми з тривалістю судового провадження ці критерії мають бути попередньо оцінені Комітетом Міністрів у співпраці з Європейським судом.
	п. 245, 247 CDL-AD(2006)036rev
 

	56
	Забезпечити регулярне публікування звітів щодо ефективності правозастосування, у тому числі про затримки (у правозастосуванні) та їх причини, а також про різні правозастосовні методи. Доручити публікування таких звітів раді юстиції (суддів) або будь-якому іншому незалежному органу судової системи. Спеціальний підрозділ такого органу повинен мати справу з застосуванням судових рішень щодо державних утворень (органів).
	п. 23 CCJE (2010) Op. N 13

	57
	Створити посади в межах судів, які відповідають за роботу з пресою під відповідальність судів або під відповідальність суддівських рад чи інших незалежних органів.
	п. 19, 46 CM/Rec(2010)12

	58
	Забезпечити участь суддів у всіх рішеннях щодо створення і розвитку інформаційних технологій у судовій системі.
	п. F (V) CCJE(2011)2

	59
	Забезпечити публікацію «окремих думок» суддів разом з рішенням у справі. Це може посприяти поліпшенню змісту рішення, а також допомогти у розумінні рішення і еволюції закону.
	п. 51 CCJE(2008)5

	60
	Забезпечити проведення спільних навчальних заходів для суддів та адвокатів на теми, що становлять спільний інтерес для обох професій.
	п. VII (Rec) CCJE(2013)4

	61
	Забезпечити проведення навчань працівників апарату судів з технічних (неправових) питань.
	п. 75 (D) (rec) CCJE(2008)5

	62
	Включити до кодексів суддівської та адвокатської етики норми щодо взаємовідносин між двома професіями.
	п. 20 CCJE(2013)4
 

	63
	Установити адекватні процесуальні строки в цивільних, кримінальних та адміністративних справах. Законотворчий процес повинен включати консультації з суддями та адвокатами.
	п.11 CCJE(2013)4
 

	64
	Включити до шкільних та університетських програм освіти опис судової системи, візити до судів та активне вивчення судових процедур.
	п. 12 CCJE (2005) OP No. 7

	65
	Запровадити інститут повної конституційної скарги до Конституційного Суду в усіх випадках вчинення порушення прав людини індивідуальними актами органів, рішення яких є предметом перегляду у Конституційному Суді.
	п. 11 CDL-AD(2013)034

	66
	Визнати юрисдикцію Міжнародного кримінального суду на конституційному рівні.
	п. 23 CDL-AD(2013)034

	Реформа прокуратури


	67
	Позбавити прокуратуру функції загального нагляду.
	п. 75-76 CPL-AD (2010)040
п. 17 CPL-AD (2013)025

	68
	Позбавити прокуратуру можливості здійснювати загальний захист прав людини та водночас зосередити цю функцію в омбудсмена.
	п. 82 CPL-AD (2013)025
п. 51 CDL-AD(2015)015

	69
	Переглянути повноваження прокуратури представляти фізичних осіб у суді, незважаючи на бажання цих осіб. У разі збереження цієї функції, роль прокуратури має бути субсидіарною і слід передбачити право особи відмовитися від представництва прокурора.
	п. 81 CPL-AD (2010)040
п. 96-97 CDL-AD (2012)019

	70
	Передбачити можливість судового контролю за кожним рішенням прокурора, яке втручається в основоположні права і свободи людини, включаючи всі дії поза сферою кримінального обвинувачення.
	п. 20 CPL-AD (2013)025

	71
	Скасувати повноваження прокурорів оскаржувати рішення в цивільному, адміністративному і господарському процесі, у тому разі, коли прокурор не брав участь у справі у попередніх інстанціях.
	п. 29 CPL-AD (2013)025

	72
	Передбачити повноваження прокурора представляти інтереси особи або іншого державного органу в суді лише після надання для цього обґрунтувань і після прийняття таких обґрунтувань судом (у разі збереження у прокуратури функцій представництва).
	п. 85, 87 CPL-AD (2013)025

	73
	Зобов’язати прокурорів (на законодавчому рівні) аргументувати свої дії та забезпечити доступність цих пояснень особам та інституціям, залученим або заінтересованим у справі.
	п. 34 (h) CCPE(2008)3

	74
	Забезпечити участь прокуратури у розробці свого бюджету. Процедура прийняття бюджету прокуратури в парламенті має передбачати урахування думки прокуратури щодо свого бюджету.
	п. 14 CCPE(2012)3

	75
	Забезпечити внутрішній та зовнішній контроль та аудит за використанням коштів прокуратурою. Зовнішній контроль та аудит має бути співмірним з тим, який застосовується в судах.
	п. VI (rec) CCPE(2012)3

	76
	Встановити недискримінаційні критерії, виконання яких необхідне для зайняття посади Генерального прокурора і процедури технічної перевірки кандидатів на відповідність цим критеріям.
	п. 34 CDL-AD (2012)019

	77
	Визначити професійну, неполітичну експертизу частиною процесу обрання Генерального прокурора. Рекомендується розглянути можливість створення комісії з призначення, яка буде складатися з осіб, що користуватимуться повагою і довірою уряду і громадськості.
	п. 34-36 CPL-AD (2010)040

	78
	Забезпечити призначення Генерального прокурора безстроково або на відносно тривалий термін без можливості поновлення наприкінці цього терміну. Період його діяльності на посаді не повинен збігатися з терміном роботи парламенту.
	п. 37 CPL-AD (2010)040

	79
	Забезпечити чіткі законодавчі критерії дисциплінарної відповідальності та звільнення Генерального прокурора. Генеральний прокурор повинен мати право на неупереджений розгляд справи про звільнення, у тому числі перед парламентом.
	п. 39-40 CPL-AD (2010)040

	80
	Запровадити процедуру попередньої оцінки кваліфікаційною і дисциплінарною комісією прокурорів щодо можливих порушень Генеральним прокурором своїх професійних обов'язків. Така попередня оцінка не є зобов'язуючою для Президента та Верховної Ради.
	п. 199 CDL-AD(2013)025

	81
	Скасувати норму Конституції, яка дозволяє висловлювати недовіру Генеральному прокурору, що має наслідком його відставку.
	п. 14 CDL-AD (2012)019

	82
	Забезпечити внесок експертів у процес призначення прокурорів.
	п. 48 CPL-AD (2010)040

	83
	Змінити процедуру добору кандидатів на посади прокурора. Визначити цю процедуру на законодавчому рівні.
	п. 74-81 CDL-AD (2012)019

	84
	Забезпечити можливість навчання прокурорів протягом усього періоду професійної діяльності. Виходячи з причин вартості та ефективності, рекомендується здійснювати спільні зусилля у вигляді спільного навчання для прокурорів та суддів.
	п. 70 CPL-AD (2010)040

	85
	Забезпечити засновану на об’єктивних критеріях систему кар’єрного просування прокурорів в Україні, таких як компетентність і досвід.
	п. 30 CPL-AD (2013)025

	86
	Забезпечити об’єктивний і справедливий дисциплінарний процес щодо прокурорів на законодавчому рівні. Забезпечити можливість незалежного і безстороннього перегляду рішення щодо дисциплінарної справи прокурора.
	п. 5(e) Rec(2000)19
п. 30 CPL-AD (2013)025

	87
	Передбачити право прокурорів представляти свою позицію відповідно до змагальної процедури у справах щодо звільнення та дисциплінарної відповідальності.
	п.52 CPL-AD (2010)040

	88
	Надати можливість розглядати питання дисциплінарної відповідальності прокурорів Раді прокурорів (у системах де існує така Рада).
	п. 52 CPL-AD (2010)040

	89
	Передбачити можливість прокурора звертатися до суду з метою оскарження застосованих до нього дисциплінарних санкцій.
	п. 52 CPL-AD (2010)040

	90
	Передбачити об’єктивні критерії притягнення прокурора до дисциплінарної відповідальності.
	п. 30 CPL-AD (2013)025

	91
	Внести зміни до законодавства, які б явно виключали, що виправдання особи може мати наслідком дисциплінарну відповідальність прокурора, якщо тільки такі дії не були зумовлені великою недбалістю чи були вчинені навмисно.
	п. 128 CPL-AD (2013)025

	92
	Законодавчо забезпечити можливість прокурора вимагати отримання всіх інструкцій у письмовому вигляді. Твердження прокурора про незаконність інструкції має бути перевірена судом або спеціалізованим органом, таким як рада прокурорів.
	п. 64 CPL-AD (2013)025

	93
	Законодавчо передбачити, що усі загальні інструкції і вказівки щодо політики прокуратури мають публікуватися.
	п. 65 CPL-AD (2013)025

	94
	Включити до етичних кодексів прокуратури керівні принципи роботи (прокурора) з медіа.
	п. IV (i) CCPE(2013)4

	95
	Урегулювати на законодавчому рівні винагороду прокурорів, термін перебування на посаді та пенсійне забезпечення разом з відповідним віком виходу на пенсію.
	п. 5(d) Rec(2000)19

	96
	Скасувати статтю закону, яка визначає форменний одяг працівників прокуратури.
	п. 194 CDL-AD(2013)025

	97
	Сформулювати і видати керівні принципи роботи прокурорів поза сферою кримінального права, які б включали рекомендації і приклади хорошої практики.
	п. 37 CCPE(2008)3
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Судова РЕФОРМА і реформа прокуратури
дорожня карта для нового парламенту

(документ Робочої групи з судової реформи і реформи прокуратури 
Реанімаційного пакету реформ)

Опис реформи

Справедливість, доброчесність і незалежність будуть ключовими цінностями для оновленого суддівського корпусу. Головними інструментами утвердження нової якості судді стануть: прозорий конкурсний добір на всі суддівські посади; справедливі механізми відповідальності; реальне суддівське самоврядування; громадський контроль за судовою системою і судочинством. У результаті успішної судової реформи зросте довіра до суду. Україна підніметься до рівня європейських держав у міжнародних рейтингах щодо незалежності правосуддя, доступності суду, подолання корупції, що суттєво позначиться на інвестиційному кліматі та притоку інвестицій.

Статус прокуратури буде приведено у відповідність до європейських стандартів. Вона перестане бути інструментом для виконання політичних замовлень. Повноваження цього органу буде обмежено сферою кримінальної юстиції.

Основні завдання реформи:

1. Оновити суддівський і прокурорський корпуси. Досягнути незалежності суддів і прокурорів з посиленням механізмів відповідальності за недоброчесну поведінку.

2. Забезпечити кращу доступність правосуддя і виконання судових рішень.

3. Позбавити прокуратуру повноважень «совєтського» зразка.

Головні заходи реформи:
	1
	Завдання: Спростити судову систему та посилити її інституційну спроможність. Удосконалити механізми добору і дисциплінарної відповідальності суддів з метою зміцнити їх незалежність та посилити відповідальність. Спростити та посилити суддівське самоврядування.

	
	Опис: Зменшити кількість адміністративних посад у судах шляхом відмови від посад заступників голови суду у невеликих за кількістю суддів судах, а також від великої кількості заступників голови суду у більших судах.

Ліквідувати окремі господарські суди, оскільки вони розглядають ті самі приватноправові спори, що й суди цивільної юрисдикції, виділені лише за суб’єктною ознакою. Місцеві господарські суди будуть реорганізовані в окружні суди з розгляду цивільних і кримінальних справ. Це дасть можливість зменшити навантаження на місцеві загальні суди.

Позбавити Президента України і Верховну Раду України не передбаченого для них Конституцією України повноваження переводити суддів. Впровадити конкурсні засади для призначення суддів на усі посади в судах загальної юрисдикції, у тому числі в судах вищого рівня. Вищі навчальні заклади не будуть залучені до проведення спеціальної підготовки суддів, як того вимагають європейські стандарти, оскільки здійснення такої підготовки є функцією Національної школи суддів. 

Установити чіткий перелік підстав для дисциплінарної відповідальності суддів, у тому числі тих, що мають наслідком звільнення судді за порушення присяги. Запровадити відокремлені від дисциплінарних органів комісії з попереднього вивчення скарг на суддів, як того вимагають європейські стандарти. Запровадити дисциплінарну комісію, яка би поряд із суддями включала також представників юридичної громадськості. Така комісія може мати мандат на вирішення певної кількості дисциплінарних справ або на розгляд таких справ впродовж певного строку. Уніфікувати дисциплінарну процедуру як у дисциплінарній комісії, так і у Вищій раді юстиції. Установити широку шкалу дисциплінарних стягнень та чіткі строки давності для притягнення судді до дисциплінарної відповідальності; звільнити суддю за порушення присяги можна буде лише внаслідок дисциплінарної процедури. 

Запровадити низку нових заходів, спрямованих на забезпечення доброчесності суддів, - проведення перевірок доброчесності та моніторингу способу життя суддів. Відповідні процедури мають бути передбачені антикорупційним законодавством.

Залишити лише такі органи суддівського самоврядування як збори суддів у кожному суді, з’їзд суддів України і Раду суддів України. Наділити Раду суддів України компетенцією у сферах формування бюджету судів, добору, кар’єри і відповідальності суддів; вона шляхом жеребкування утворюватиме кваліфікаційну і дисциплінарну комісії суддів із залученням суддів і представників юридичної громадськості. Для виконання своїх функцій Рада суддів України отримає постійно діючий апарат. Натомість відмовитися від збереження Вищої кваліфікаційної комісії суддів.

Встановити прозорий механізм скликання і формування з’їзду суддів, чіткий порядок скликання з’їзду юридичних вищих навчальних закладів для обрання членів Вищої ради юстиції. Забезпечити, щоб у складі Вищої ради юстиції більшість становили судді або судді у відставці, призначені за участю з’їзду суддів України.

	
	Документ і стан готовності: Законопроект “Про внесення змін до Закону України "Про судоустрій і статус суддів" та інших законодавчих актів щодо удосконалення засад організації та функціонування судової влади відповідно до європейських стандартів” (нова редакція Закону «Про судоустрій і статус суддів»). Готовий до внесення до парламенту.


	2
	Завдання: Покращити доступ до правосуддя.

	
	Опис: Створити процесуальний механізм, який не даватиме суду можливості повернути заяву через непідсудність чи неналежність до юрисдикції суду – суд, який отримав заяву, повинен буде сам передати її за належністю.

Зменшити розмір судового збору в адміністративних справах, оскільки на сьогодні він суттєво перевищує розмір судового збору в цивільних справах.

Посилити принципи гласності та відкритості судового процесу: щоби вести відеозапис судового засідання особа не повинна буде отримувати дозвіл у суду. Суд у передбачених процесуальним законом виняткових випадках зможе лише обмежити використання технічних засобів відеозапису у відкритому судовому засіданні.

Створити законодавчі передумови для функціонування електронного правосуддя, зокрема забезпечити можливість комунікації між судом та користувачами послуг судової системи за допомогою інформаційних технологій.

Установити чіткий і уніфікований у різних видах судочинства механізм вручення судових рішень. Уніфікувати процедури відводу судді, за яких питання про відвід вирішуватиме не той суддя, якому його заявлено, а інший суддя цього суду.

Збільшити строки на оскарження судових рішень.

Зміцнити роль Верховного Суду у формуванні послідовної судової практики – він сам вирішуватиме питання про допуск справ до перегляду, зможе переглядати справи не лише на предмет неоднакового застосування норм матеріального права, але й норм процесуального права. Підставою для перегляду справ у Верховному Суді України, крім рішень Європейського суду з прав людини стосовно України, також стануть рішення комітетів, які створені при ООН, компетенцію розглядати індивідуальні заяви яких визнала Україна. Крім того, Верховний Суд до вирішення справи по суті отримає можливість визначати юрисдикцію для проблемних під цим кутом зору справ.

Передбачити включення до Єдиного державного реєстру судових рішень усіх письмових судових рішень.

	
	Документ і стан готовності: Законопроект “Про внесення змін до Закону України "Про судоустрій і статус суддів" та інших законодавчих актів щодо удосконалення засад організації та функціонування судової влади відповідно до європейських стандартів” (Прикінцеві положення). Готовий до внесення до парламенту.
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	Завдання: Створити ефективні механізми виконання судових рішень шляхом демонополізації державної системи примусового виконання судових рішень.

	
	Опис: Запровадити інститут приватних виконавців, які будуть працювати паралельно з державною виконавчою службою. Приватні виконавці здійснюватимуть свою діяльність за результатами добору, який проводитиме Національна асоціація приватних виконавців – недержавна некомерційна професійна організація, яка утримується за рахунок членських внесків. Національна асоціація встановлюватиме професійні стандарти для приватних виконавців, даватиме допуск до професії і вирішуватиме питання про їх дисциплінарну відповідальність. 

Стягувач зможе самостійно вибрати між приватним виконавцем і державною виконавчою службою. Усі виконавчі провадження приватний виконавець зможе здійснювати нарівні з державною виконавчою службою, крім проваджень, які відносяться до виключної компетенції останньої (наприклад, провадження, де боржником виступає орган державної влади, орган місцевого самоврядування або юридична особа, більш як 50 відсотків статутного капіталу якої належить державі; провадження з приводу примусового виселення / вселення фізичних осіб у житлове приміщення; провадження щодо відібрання дитини; провадження, в яких об’єктом стягнення виступає нерухоме майно державної або комунальної власності). 

На процес виконавчого провадження, що здійснює приватний виконавець, та на його права і обов’язки за загальним правилом поширюватимуться норми Закону України «Про виконавче провадження». 

Приватний виконавець матиме право на винагороду у випадку повного або часткового виконання рішення. 

	
	Документ і стан готовності: Законопроект «Про приватну виконавчу діяльність». Відсутній, але може бути підготовлений протягом двох місяців.


	4
	Завдання: Запровадити справжній суд присяжних. Гуманізувати кримінальний процес. 

	
	Опис: Запровадити справжній суд присяжних, де присяжні вирішуватимуть питання про винуватість особи, а професійний суддя призначатиме покарання у разі визнання особи винуватою. Розширити сферу застосування суду присяжних. 

Встановити судовий контроль за продовженням строків розслідування. Позбавити слідчих та прокурорів повноваження надсилати обов’язкові для свідків, потерпілих, підозрюваних виклики на допит, оскільки це повноваження суду. Запровадити обов’язкову відеофіксацію більшості процесуальних дій на досудовій стадії. Відмовитися від інституту оперативно-розшукової діяльності поза межами кримінального процесу. Передбачити обов'язкову участь захисника у всіх провадженнях на підставі угод, у спрощеному судовому провадженні. Обмежити строки тримання під вартою осіб на судовій стадії. Відмовитися від будь-яких кліток в судах для обвинувачених. Передбачити можливість перегляду вироків щодо засуджених на підставі сфальсифікованих доказів.

	
	Документ і стан готовності: Законопроект “Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України”. Готується спільно з Міністерством юстиції України.


	5
	Завдання: Привести конституційні положення про правосуддя і прокуратуру у відповідність до європейських стандартів. Створити умови для оновлення суддівського корпусу.

	
	Опис: Спростити судову систему. Система судів загальної юрисдикції має бути триланковою на чолі з Верховним Судом України. Виділити окремо систему адміністративної юстиції на чолі з Адміністративним судом України. Передбачити, що у громадах судочинство у нескладних справах можуть здійснювати мирові судді, обрані громадою. Зберегти інститути народних засідателів і присяжних.

Запровадити принцип незмінюваності суддів. Президент і Верховна Рада мають бути усунуті від формування суддівського корпусу; усі рішення щодо призначення, переведення або звільнення суддів має приймати нова постійно діюча Вища рада судівництва, сформована відповідно до європейських стандартів (більшість у її складі мають становити судді, обрані органами суддівського самоврядування, іншу частину – авторитетні і висококваліфіковані представники правничої і правозахисної спільноти). Усі призначенні і переведення судді до іншого суду мають здійснюватися лише за результатами конкурсу.

Вища рада судівництва має поєднати функції сьогоднішніх Вищої ради юстиції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів, Ради суддів України.

Вища рада судівництва відповідно до закону утворюватиме кваліфікаційні, дисциплінарні та інші комісії, а також Державну судову адміністрацію, Національну школу суддів.

Призначення голів судів віднести до повноважень органів суддівського самоврядування – зборів суддів у кожному суді.

Звузити суддівський імунітет до функціонального (тобто не поширювати імунітет на злочини, які судді можуть вчинити поза своєю професійною діяльністю).

Вилучити окремий розділ про прокуратуру – урегулювати її статус окремою статтею у розділі про правосуддя; обмежити компетенцію прокуратури лише сферою кримінальної юстиції, перетворивши її у Службу державного обвинувачення. Керівника такої служби призначати за результатами конкурсу на тривалий час.

У перехідних положеннях передбачити процедуру добору і призначення для діючих суддів з метою оновлення суддівського корпусу.

	
	Документ і стан готовності: Законопроект “Про внесення змін до Конституції України щодо реформи системи правосуддя і прокуратури”. Готовий для внесення до парламенту.


	6
	Завдання: Привести законодавство про судоустрій, статус суддів, судочинство у відповідність до змін, які має бути внесено до Конституції України.

	
	Опис: Встановити організацію системи судів загальної юрисдикції і адміністративних судів. Забезпечити перехід до триланкової системи. Урегулювати порядок формування і діяльності Вищої ради судівництва. Врегулювати процедуру добору і кар’єри суддів з урахуванням конституційних новацій. Визначити новий зміст касаційного перегляду зважаючи на перехід до триланкової системи.

	
	Документ і стан готовності: Законопроект “Про внесення змін до Закону України "Про судоустрій і статус суддів" та інших законодавчих актів щодо приведення у відповідність до Конституції України”. Буде підготовлено впродовж двох місяців після внесення до парламенту законопроекту “Про внесення змін до Конституції України щодо реформи системи правосуддя і прокуратури”.


	7
	Завдання: Перетворити прокуратуру в службу державного обвинувачення.

	
	Опис: Трансформувати правила організації і діяльності прокуратури в правила стосовно Державної служби обвинувачення України з урахуванням змін до Конституції України щодо компетенції цієї служби лише у сфері кримінальної юстиції.

	
	Документ і стан готовності: Законопроект “Про Службу державного обвинувачення України». Буде підготовлено впродовж двох місяців після внесення до парламенту законопроекту “Про внесення змін до Конституції України щодо реформи системи правосуддя і прокуратури”.
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Пропозиції до Конституції України

Робочої групи з судової реформи і реформи прокуратури 

громадської ініціативи «Реанімаційний пакет реформ»

І. Розділ VII «Прокуратура» виключити. 

ІІ. Розділ VIIІ викласти в такій редакції:

Розділ VIIІ

СУДІВНИЦТВО
Стаття 124. Судочинство в Україні здійснюють виключно суди.
Делегування функцій судів, привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими особами, а також створення надзвичайних та особливих судів заборонено. 

Ніхто в Україні не може перебувати поза межами юрисдикції судів, окрім випадків, визначених міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України.

Судочинство здійснюють Конституційний Суд України, суди загальної юрисдикції і адміністративні суди.
Україна може визнати юрисдикцію Міжнародного кримінального суду на умовах, передбачених Римським статутом Міжнародного кримінального суду.

Стаття 125. Відповідно до закону діють місцеві та апеляційні суди як суди першої і апеляційної інстанцій. У системі судів загальної юрисдикції відповідно до закону можуть бути утворені спеціалізовані суди.
Судом касаційної інстанції в системі судів загальної юрисдикції є Верховний Суд України, а в системі адміністративних судів – Адміністративний Суд України. Ці суди у випадках, визначених законом, можуть діяти як суди першої та останньої інстанції.
Для забезпечення однакового застосування законів судами загальної юрисдикції і адміністративними судами Верховний Суд України і Адміністративний Суд України можуть спільно здійснювати судові повноваження у випадках і порядку, визначених законом.
У громадах судочинство можуть здійснювати мирові судді у випадках і порядку, визначених законом.
Стаття 126. На посаду професійного судді може претендувати громадянин України,  який має вищу юридичну освіту, досвід роботи у правничій професії не менш як три роки та володіє державною мовою.

Додаткові вимоги до окремих категорій суддів стосовно їхнього професійного досвіду та віку можуть бути встановлені законом.

Добір кандидатів на посаду судді здійснюється на конкурсній основі в порядку, визначеному законом.
Професійний суддя не може належати до політичних партій та профспілок, брати участь у будь-якій політичній діяльності, мати представницький мандат, обіймати будь-які інші оплачувані посади, виконувати іншу оплачувану роботу, крім наукової, викладацької та творчої.
Вимоги до мирового судді, умови його діяльності, а також порядок призначення та звільнення визначаються законом. 
Стаття 127. Призначення на посаду судді безстроково, а також переведення судді до іншого суду здійснює Вища рада судівництва на підставі подання кваліфікаційної комісії суддів за результатами конкурсу (крім випадків переведення судді до суду нижчого рівня або у разі ліквідації чи реорганізації суду, де він займає посаду).

Переведення судді до іншого суду може бути здійснене лише за його згодою, окрім випадку переведення як дисциплінарного стягнення.

Голову суду, заступника голови суду призначають на посаду та звільняють з посади шляхом таємного голосування збори суддів відповідного суду в порядку, встановленому законом.

Стаття 128. Незалежність і недоторканність суддів гарантують Конституція і закони України. Незаконний вплив на суддю заборонений.

Суддю не може бути затримано чи заарештовано за підозрою у вчиненні злочину, пов’язаного із його суддівською діяльністю, без згоди Вищої ради судівництва до ухвалення судом обвинувального вироку.  

Судді обіймають посади безстроково, крім суддів Конституційного Суду України. 

Повноваження професійного судді може бути припинено у разі:

1) досягнення суддею шістдесяти п'яти років;

2) припинення громадянства судді, а також набуття суддею громадянства іншої держави;

3) смерті судді, набрання законної сили рішенням суду про визнання його безвісно відсутнім або оголошення померлим.

Повноваження судді можуть бути зупинені в разі повідомлення його про підозру у вчиненні злочину, для усунення порушення вимог щодо несумісності, а також у разі висунення судді кандидатом на виборну посаду в органі державної влади, органі місцевого самоврядування.

Суддю  може бути звільнено з посади у разі:

1) неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров'я;

2) порушення суддею вимог щодо несумісності;

3) вчинення суддею дисциплінарного проступку, який унеможливлює подальше перебування особи на посаді судді;

4) подання суддею заяви про відставку або про звільнення з посади за власним бажанням;

5) ненадання суддею згоди на переведення до іншого суду у разі ліквідації чи реорганізації суду, в якому він обіймає посаду.

6) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього.

Держава забезпечує особисту безпеку суддів та їхніх сімей.

Стаття 129. Судді  під час здійснення судочинства керуються лише правом.

Судочинство здійснюють професійні судді та, у визначених законом випадках присяжні, народні засідателі і мирові судді.

Основними засадами судочинства є:

1) верховенство права;

2) рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом;

3) забезпечення особі права знати про розгляд своєї справи, брати у ньому участь і бути повідомленою про результати її розгляду;

4) змагальність сторін та право надавати суду докази і доводити їх належність, допустимість і достовірність;

5) гарантування права особи на представництво своїх інтересів;

6) публічність судового процесу;

7) дотримання розумних строків розгляду справ;

8) забезпечення права на оскарження рішення суду (забезпечення права на апеляційний перегляд судової справи, а також на касаційне оскарження судового рішення, крім випадків, установлених законом);

9) обґрунтованість (вмотивованість) судового рішення;
10) виконання (обов'язковість) судових рішень;

11) ефективність засобів судового захисту.

В окремих юрисдикціях законом можуть бути визначені додаткові засади судочинства.

Особи несуть відповідальність за неповагу до суду і судді.

Стаття 130. Держава забезпечує фінансування та належні умови для функціонування судів і діяльності суддів. У Державному бюджеті України окремо визначаються видатки на діяльність кожного суду.

Органи місцевого самоврядування забезпечують фінансування та належні умови для діяльності мирових суддів.

Стаття 130-1. Для утвердження незалежності судді та сприяння ефективному функціонуванню судівництва діє суддівське самоврядування.
Органами суддівського самоврядування є збори суддів відповідного суду, з’їзд суддів України, Вища рада судівництва та утворені ними органи. Порядок формування та діяльності органів суддівського самоврядування визначає закон.

Стаття 131. Вища рада судівництва:

1) призначає на посади суддів судів загальної юрисдикції і адміністративних судів, переводить їх на посаду судді до іншого суду;

2) припиняє повноваження суддів судів загальної юрисдикції і адміністративних судів у випадках, встановлених частиною четвертою статті 128 Конституції України;

3) приймає рішення про зупинення повноважень суддів у випадках, встановлених частиною п’ятою статті 128 Конституції України;

4) звільняє суддів судів загальної юрисдикції і адміністративних судів з посад у випадках, встановлених частиною шостою статті 128 Конституції України;

5) приймає рішення щодо надання згоди на затримання чи арешт судді;

6) розглядає скарги на рішення дисциплінарної комісії суддів щодо дисциплінарної відповідальності судді і приймає остаточні рішення з цих питань;

7) розглядає і вирішує відповідно до закону питання організаційного та фінансового забезпечення судів;

8) вживає заходів до забезпечення незалежності суддів;

9) здійснює інші повноваження, визначені законом.

Вища рада судівництва складається з вісімнадцяти членів.

Щороку відбувається ротація третини складу Вищої ради судівництва.

Строк повноважень членів Вищої ради судівництва складає три роки. Особа не може займати посаду члена Вищої ради судівництва два строки поспіль.

До складу Вищої ради судівництва з'їзд суддів України  обирає шляхом таємного голосування дванадцять членів з числа суддів або суддів, що вийшли у відставку. Інших членів добирає шляхом жеребкування і призначає Вища рада судівництва відповідно до закону з числа кандидатів, які мають вищу юридичну освіту, стаж роботи у юридичній професії не менше п’ятнадцяти років і бездоганну репутацію, запропонованих громадськими об’єднаннями, професійними правничими організаціями, вищими навчальними закладами.

Члени Вищої ради судівництва діють на постійній основі і не мають права суміщати свою діяльність із іншими видами оплачуваної діяльності, крім наукової, викладацької та творчої.

Вища рада судівництва відповідно до закону утворює кваліфікаційні,  дисциплінарні та інші комісії, а також Державну судову адміністрацію, Національну школу суддів.

Організація і порядок діяльності Вищої ради судівництва визначаються законом.

Стаття 131-2. Процесуальне керівництво досудовим розслідуванням і нагляд за додержанням законів органами досудового розслідування, а також підтримання державного обвинувачення здійснює Служба державного обвинувачення України.

Організація і порядок діяльності Служби державного обвинувачення України, статус державних обвинувачів, гарантії їхньої незалежності визначаються законом.

Стаття 131-3. Для забезпечення права на захист від обвинувачення, а також для надання юридичної допомоги під час вирішення справ у судах та інших органах діє адвокатура. 

Захисником особи у кримінальному провадженні, а також представником особи у суді касаційної інстанції може бути лише адвокат, крім винятків, визначених законом.

ІІ. Перехідні положення

1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем опублікування, і вводиться в дію з урахуванням пунктів 2 – 10 цього Розділу.

2. Суди загальної юрисдикції і адміністративні суди створюються і починають свою діяльність відповідно до закону, але не пізніше ніж через рік після набрання чинності цим Законом. 
3. Судді Верховного Суду України і вищих спеціалізованих судів, обрані на ці посади до набрання чинності цим Законом, припиняють повноваження і набувають статусу судді у відставці з дня початку діяльності Верховного Суду України і Адміністративного Суду України, створених відповідно до цього Закону.

Не менше половини складу Верховного Суду України і Адміністративного Суду України, створених відповідно до цього Закону, повинні становити судді, які мають науковий ступінь і раніше не обіймали посади професійного судді.

4. Протягом шести місяців після набрання чинності цим Законом професійний суддя, призначений (обраний) на посаду до набрання чинності цим Законом, має право подати заяву про призначення на посаду судді в порядку, визначеному пунктом 5 цього Розділу. 

Через один рік після набрання чинності цим Законом повноваження судді, який не подав такої заяви, автоматично припиняються, якщо суддю не було звільнено чи його повноваження припинено з інших підстав.

Якщо суддя, який подав заяву про призначення, не пройшов процедуру добору, його повноваження автоматично припиняються з наступного дня після оприлюднення рішення про відсутність підстав для призначення судді.

5. Для проведення процедури добору та призначення професійних суддів з числа професійних суддів, призначених (обраних) до набрання чинності цим Законом, а також виконання протягом трьох років з дня набрання чинності цим Законом повноваження Вищої ради судівництва, передбаченого пунктом 1 частини першої статті 131 Конституції України у редакції цього Закону, утворюється Тимчасова комісія з добору і призначення суддів. До складу цієї комісії входить одинадцять членів, щонайменше шість з яких складають судді у відставці. 

Членами Тимчасової комісії з добору і призначення суддів можуть бути особи, які є громадянами України, відповідають критеріям доброчесності, незалежності, мають бездоганну репутацію та професійний досвід роботи на посаді судді Конституційного Суду України (у першому його складі), на посаді судді, в тому числі ad hoc, Європейського суду з прав людини, досвід правозахисної діяльності у громадських організаціях, що діють у сфері захисту прав людини понад десять років.

Пропозиції щодо кандидатур до Тимчасової комісії з добору і призначення суддів подають до Президента України впродовж одного місяця з дня набрання чинності цим Законом виключно особи, які мають намір стати членами Тимчасової комісії з добору і призначення суддів, або громадські організації, що діють у сфері захисту прав людини понад десять років. Пропозиції повинні містити інформацію про кандидатів з обґрунтуванням їх відповідності вимогам абзацу другого цього пункту. 
Президент України призначає членів Тимчасової комісії з добору і призначення суддів виключно із числа кандидатур, запропонованих відповідно до цього пункту, не пізніше, ніж через три місяці з дня набрання чинності цим Законом. 

Перше засідання Тимчасової комісії з добору і призначення суддів відбувається в десятиденний строк з моменту формування її повного складу. 

Тимчасова комісія з добору і призначення суддів здійснює свою діяльність на підставі цих Перехідних положень і спеціального закону. До прийняття такого закону Тимчасова комісія з добору і призначення суддів має право врегулювати порядок своєї діяльності, а також порядок добору, призначення і переведення суддів Регламентом Тимчасової комісії з добору і призначення суддів. 

Тимчасова комісія з добору і призначення суддів приймає рішення більшістю голосів від її складу, визначеного цим Законом. Рішення Тимчасової комісії з добору і призначення суддів є остаточними і не можуть бути оскарженими.

Тимчасова комісія з добору і призначення суддів припиняє свою діяльність через три роки з дня набрання чинності цим Законом.

6. Вища рада судівництва формується протягом трьох місяців після набрання чинності законом, який визначатиме її статус і порядок діяльності.

Вища рада судівництва набуває повноважень з дня складення присяги усіма членами Вищої ради судівництва. Після цього припиняються повноваження членів Ради суддів України, але не пізніше, ніж через рік після набрання чинності цим Законом. 

Повноваження членів Вищої ради юстиції припиняються з дня набрання чинності цим Законом.

7. До початку діяльності Вищої ради судівництва її повноваження здійснює Рада суддів України, крім повноваження Вищої ради судівництва, передбаченого пунктом 1 частини першої статті 131 Конституції України у редакції цього Закону, яке протягом трьох років з дня набрання чинності цим Законом здійснює Тимчасова комісія з добору і призначення суддів.

8. Для забезпечення виконання частини третьої статті 131 Конституції України у редакції цього Закону в останній день першого року повноважності Вищої ради судівництва припиняються повноваження чотирьох членів з числа суддів або суддів, що вийшли у відставку, і двох членів з числа інших осіб, які є старшими за віком, ніж інші відповідні члени Вищої ради судівництва. 

В останній день другого року повноважності Вищої ради судівництва припиняються повноваження наступних чотирьох членів з числа суддів або суддів, що вийшли у відставку, і двох членів з числа інших осіб, які є старшими за віком, ніж інші відповідні чинні члени Вищої ради судівництва, які були обрані та призначені до першого її складу.

9. Служба державного обвинувачення України утворюється шляхом реорганізації прокуратури відповідно до закону, але не пізніше двох років після набрання чинності цим Законом.

10. Положення частини другої статті 131-2 Конституції України у редакції цього Закону щодо представництва особи в суді касаційної інстанції лише адвокатом набирає чинності після внесення відповідних змін до процесуального закону, але не пізніше двох років після набрання чинності цим Законом.
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	Народ безпосередньо бере участь у здійсненні правосуддя через народних засідателів і присяжних.
	Перенести у ст. 129

	Стаття 125. Система судів загальної юрисдикції в Україні будується за принципами територіальності і спеціалізації.
	Стаття 125. Відповідно до закону діють місцеві та апеляційні суди як суди першої і апеляційної інстанцій. У системі судів загальної юрисдикції відповідно до закону можуть бути утворені спеціалізовані суди.

	Найвищим судовим органом у системі судів загальної юрисдикції є Верховний Суд України.
	Судом касаційної інстанції в системі судів загальної юрисдикції є Верховний Суд України, а в системі адміністративних судів – Адміністративний Суд України. Ці суди у випадках, визначених законом, можуть діяти як суди першої та останньої інстанції.

	Вищими судовими органами спеціалізованих судів є відповідні вищі суди.
	Для забезпечення однакового застосування законів судами загальної юрисдикції і адміністративними судами Верховний Суд України і Адміністративний Суд України можуть спільно здійснювати судові повноваження у випадках і порядку, визначених законом.

	Відповідно до закону діють апеляційні та місцеві суди.
	У громадах судочинство можуть здійснювати мирові судді у випадках і порядку, визначених законом.

	Створення надзвичайних та особливих судів не допускається.
	Перенесено у статтю 124

	Стаття 127. Правосуддя здійснюють професійні судді та, у визначених законом випадках, народні засідателі і присяжні.
	Стаття 126.  Перенесено у ст. 129

	
	На посаду професійного судді може претендувати громадянин України,  який має вищу юридичну освіту, досвід роботи у правничій професії не менш як три роки та володіє державною мовою.

	
	Додаткові вимоги до окремих категорій суддів стосовно їхнього професійного досвіду та віку можуть бути встановлені законом.

	
	Добір кандидатів на посаду судді здійснюється на конкурсній основі в порядку, визначеному законом.

	Професійні судді не можуть належати до політичних партій та профспілок, брати участь у будь-якій політичній діяльності, мати представницький мандат, обіймати будь-які інші оплачувані посади, виконувати іншу оплачувану роботу, крім наукової, викладацької та творчої.
	Професійний суддя не може належати до політичних партій та профспілок, брати участь у будь-якій політичній діяльності, мати представницький мандат, обіймати будь-які інші оплачувані посади, виконувати іншу оплачувану роботу, крім наукової, викладацької та творчої.

	На посаду судді може бути рекомендований кваліфікаційною комісією суддів громадянин України, не молодший двадцяти п'яти років, який має вищу юридичну освіту і стаж роботи у галузі права не менш як три роки, проживає в Україні не менш як десять років та володіє державною мовою.
	 Перенесено у частину 1

	Суддями спеціалізованих судів можуть бути особи, які мають фахову підготовку з питань юрисдикції цих судів. Ці судді відправляють правосуддя лише у складі колегій суддів.
	

	Додаткові вимоги до окремих категорій суддів щодо стажу, віку та їх професійного рівня встановлюються законом.
	Перенесено у частину 2

	
	Вимоги до мирового судді, умови його діяльності, а також порядок призначення та звільнення визначаються законом. 

	Захист професійних інтересів суддів здійснюється в порядку, встановленому законом.
	

	Стаття 128. Перше призначення на посаду професійного судді строком на п'ять років здійснюється Президентом України. Всі інші судді, крім суддів Конституційного Суду України, обираються Верховною Радою України безстроково, в порядку, встановленому законом.
	Стаття 127. Призначення на посаду судді безстроково, а також переведення судді до іншого суду здійснює Вища рада судівництва на підставі подання кваліфікаційної комісії суддів за результатами конкурсу (крім випадків переведення судді до суду нижчого рівня або у разі ліквідації чи реорганізації суду, де він займає посаду).

	
	Переведення судді до іншого суду може бути здійснене лише за його згодою, окрім випадку переведення як дисциплінарного стягнення.

	Голова Верховного Суду України обирається на посаду та звільняється з посади шляхом таємного голосування Пленумом Верховного Суду України в порядку, встановленому законом
	Голову суду, заступника голови суду призначають на посаду та звільняють з посади шляхом таємного голосування збори суддів відповідного суду в порядку, встановленому законом.

	Стаття 126. Незалежність і недоторканність суддів гарантуються Конституцією і законами України.
	Стаття 128. Незалежність і недоторканність суддів гарантують Конституція і закони України. Незаконний вплив на суддю заборонений.

	Вплив на суддів у будь-який спосіб забороняється.
	 Вилучити

	Суддя не може бути без згоди Верховної Ради України затриманий чи заарештований до винесення обвинувального вироку судом.
	Суддю не може бути затримано чи заарештовано за підозрою у вчиненні злочину, пов’язаного із його суддівською діяльністю, без згоди Вищої ради судівництва до ухвалення судом обвинувального вироку.  

	Судді обіймають посади безстроково, крім суддів Конституційного Суду України та суддів, які призначаються на посаду судді вперше.
	Судді обіймають посади безстроково, крім суддів Конституційного Суду України. 

	Суддя звільняється з посади органом, що його обрав або призначив, у разі:
	Повноваження професійного судді може бути припинено у разі:

	1) закінчення строку, на який його обрано чи призначено;
	1)
досягнення суддею шістдесяти п'яти років;

	2) досягнення суддею шістдесяти п'яти років;
	2)
припинення громадянства судді, а також набуття суддею громадянства іншої держави;

	3) неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров'я;
	3)
смерті судді, набрання законної сили рішенням суду про визнання його безвісно відсутнім або оголошення померлим.

	4) порушення суддею вимог щодо несумісності;
	Повноваження судді можуть бути зупинені в разі повідомлення його про підозру у вчиненні злочину, для усунення порушення вимог щодо несумісності, а також у разі висунення судді кандидатом на виборну посаду в органі державної влади, органі місцевого самоврядування.

	5) порушення суддею присяги;
	Суддю  може бути звільнено з посади у разі:

	6) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього;
	1)
неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров'я;

	7) припинення його громадянства;
	2)
порушення суддею вимог щодо несумісності;

	8) визнання його безвісно відсутнім або оголошення померлим;
	3)
вчинення суддею дисциплінарного проступку, який унеможливлює подальше перебування особи на посаді судді;

	9) подання суддею заяви про відставку або про звільнення з посади за власним бажанням.
	4)
подання суддею заяви про відставку або про звільнення з посади за власним бажанням;

	Повноваження судді припиняються у разі його смерті.
	5)
ненадання суддею згоди на переведення до іншого суду у разі ліквідації чи реорганізації суду, в якому він обіймає посаду.

	
	6)
набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього.

	Держава забезпечує особисту безпеку суддів та їхніх сімей.
	Держава забезпечує особисту безпеку суддів та їхніх сімей.

	Стаття 129. Судді при здійсненні правосуддя незалежні і підкоряються лише закону.
	Стаття 129. Судді  під час здійснення судочинства керуються лише правом.

	Судочинство провадиться суддею одноособово, колегією суддів чи судом присяжних.
	Судочинство здійснюють професійні судді та, у визначених законом випадках присяжні, народні засідателі і мирові судді.

	Основними засадами судочинства є:
	Основними засадами судочинства є:

	1) законність;
	1) верховенство права;

	2) рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом;
	2) рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом;

	3) забезпечення доведеності вини;
	

	
	3)
забезпечення особі права знати про розгляд своєї справи, брати у ньому участь і бути повідомленою про результати її розгляду;

	4) змагальність сторін та свобода в наданні ними суду своїх доказів і у доведенні перед судом їх переконливості;
	4) змагальність сторін та право надавати суду докази і доводити їх належність, допустимість і достовірність;

	
	5)
гарантування права особи на представництво своїх інтересів;

	
	6) публічність судового процесу;

	
	7) дотримання розумних строків розгляду справ;

	5) підтримання державного обвинувачення в суді прокурором;
	

	6) забезпечення обвинуваченому права на захист;
	

	7) гласність судового процесу та його повне фіксування технічними засобами;
	

	8) забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішення суду, крім випадків, встановлених законом;
	8)
забезпечення права на оскарження рішення суду (забезпечення права на апеляційний перегляд судової справи, а також на касаційне оскарження судового рішення, крім випадків, установлених законом);

	
	9)
обґрунтованість (вмотивованість) судового рішення;

	9) обов'язковість рішень суду.
	10) виконання (обов'язковість) судових рішень.

	
	11)
ефективність засобів судового захисту.

	Законом можуть бути визначені також інші засади судочинства в судах окремих судових юрисдикцій.
	В окремих юрисдикціях законом можуть бути визначені додаткові засади судочинства.



	За неповагу до суду і судді винні особи притягаються до юридичної відповідальності.
	Особи несуть відповідальність за неповагу до суду і судді.

	Стаття 130. Держава забезпечує фінансування та належні умови для функціонування судів і діяльності суддів. У Державному бюджеті України окремо визначаються видатки на утримання судів.
	Стаття 130. Держава забезпечує фінансування та належні умови для функціонування судів і діяльності суддів. У Державному бюджеті України окремо визначаються видатки на діяльність кожного суду.

	
	Органи місцевого самоврядування забезпечують фінансування та належні умови для діяльності мирових суддів.

	Для вирішення питань внутрішньої діяльності судів діє суддівське самоврядування.
	Вилучити

	
	Стаття 130-1. Для утвердження незалежності судді та сприяння ефективному функціонуванню судівництва діє суддівське самоврядування.

	
	Органами суддівського самоврядування є збори суддів відповідного суду, з’їзд суддів України, Вища рада судівництва та утворені ними органи. Порядок формування та діяльності органів суддівського самоврядування визначає закон.

	Стаття 131. В Україні діє Вища рада юстиції, до відання якої належить:
	Стаття 131. Вища рада судівництва:

	1) внесення подання про призначення суддів на посади або про звільнення їх з посад;
	1) призначає на посади суддів судів загальної юрисдикції і адміністративних судів, переводить їх на посаду судді до іншого суду;

	2) прийняття рішення стосовно порушення суддями і прокурорами вимог щодо несумісності;
	2) припиняє повноваження суддів судів загальної юрисдикції і адміністративних судів у випадках, встановлених частиною четвертою статті 128 Конституції України;

	
	3) приймає рішення про зупинення повноважень суддів у випадках, встановлених частиною п’ятою статті 128 Конституції України;

	
	4) звільняє суддів судів загальної юрисдикції і адміністративних судів з посад у випадках, встановлених частиною шостою статті 128 Конституції України;

	
	5) приймає рішення щодо надання згоди на затримання чи арешт судді;

	3) здійснення дисциплінарного провадження стосовно суддів Верховного Суду України і суддів вищих спеціалізованих судів та розгляд скарг на рішення про притягнення до дисциплінарної відповідальності суддів апеляційних та місцевих судів, а також прокурорів.
	6) розглядає скарги на рішення дисциплінарної комісії суддів щодо дисциплінарної відповідальності судді і приймає остаточні рішення з цих питань;

	
	7) розглядає і вирішує відповідно до закону питання організаційного та фінансового забезпечення судів;

	
	8) вживає заходів до забезпечення незалежності суддів;

	
	9) здійснює інші повноваження, визначені законом.

	
	Вища рада судівництва складається з вісімнадцяти членів.

	
	Щороку відбувається ротація третини складу Вищої ради судівництва.

	
	Строк повноважень членів Вищої ради судівництва складає три роки. Особа не може займати посаду члена Вищої ради судівництва два строки поспіль.

	Вища рада юстиції складається з двадцяти членів. Верховна Рада України, Президент України, з'їзд суддів України, з'їзд адвокатів України, з'їзд представників юридичних вищих навчальних закладів та наукових установ призначають до Вищої ради юстиції по три члени, а всеукраїнська конференція працівників прокуратури - двох членів Вищої ради юстиції.
	До складу Вищої ради судівництва з'їзд суддів України  обирає шляхом таємного голосування дванадцять членів з числа суддів або суддів, що вийшли у відставку. Інших членів добирає шляхом жеребкування і призначає Вища рада судівництва відповідно до закону з числа кандидатів, які мають вищу юридичну освіту, стаж роботи у юридичній професії не менше п’ятнадцяти років і бездоганну репутацію, запропонованих громадськими об’єднаннями, професійними правничими організаціями, вищими навчальними закладами.

	До складу Вищої ради юстиції входять за посадою Голова Верховного Суду України, Міністр юстиції України, Генеральний прокурор України.
	

	
	Члени Вищої ради судівництва діють на постійній основі і не мають права суміщати свою діяльність із іншими видами оплачуваної діяльності, крім наукової, викладацької та творчої.

	
	Вища рада судівництва відповідно до закону утворює кваліфікаційні,  дисциплінарні та інші комісії, а також Державну судову адміністрацію, Національну школу суддів.

	
	Організація і порядок діяльності Вищої ради судівництва визначаються законом.

	
	Стаття 132. Процесуальне керівництво досудовим розслідуванням і нагляд за додержанням законів органами досудового розслідування, а також підтримання державного обвинувачення здійснює Служба державного обвинувачення України.

	
	Організація і порядок діяльності Служби державного обвинувачення України, статус державних обвинувачів, гарантії їхньої незалежності визначаються законом.

	
	Стаття 133. Для забезпечення права на захист від обвинувачення, а також для надання юридичної допомоги під час вирішення справ у судах та інших органах діє адвокатура. 

	
	Захисником особи у кримінальному провадженні, а також представником особи у суді касаційної інстанції може бути лише адвокат, крім винятків, визначених законом.


ЗАКОН УКРАЇНИ

Про внесення змін до Закону України 

"Про судоустрій і статус суддів" 

та інших законодавчих актів

щодо удосконалення засад організації 

та функціонування судової влади 

відповідно до європейських стандартів

Проект, розроблений Міністерством юстиції спільно з Робочою групою з судової реформи і реформи прокуратури громадської ініціативи «Реанімаційний пакет реформ»

Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:

І. Закон України "Про судоустрій і статус суддів" викласти в такій редакції:

«ЗАКОН УКРАЇНИ

Про судоустрій і статус суддів

Цей Закон визначає правові засади функціонування в Україні судової влади, що діє на засадах верховенства права відповідно до європейських стандартів і забезпечує право кожного на справедливий суд.

Розділ I. ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ СУДОВОЇ ВЛАДИ

Стаття 1. Судова влада

1. Судову владу в Україні відповідно до конституційної засади поділу державної влади здійснює незалежний та безсторонній суд, утворений відповідно до закону.

2. Судочинство здійснюють суди загальної юрисдикції та Конституційний Суд України.

3. Судову владу реалізують професійні судді. У визначених законом випадках професійні судді реалізують судову владу разом з народними засідателями або присяжними.

Стаття 2. Мета та завдання правосуддя

1. Завданням правосуддя є утвердження верховенства права в суспільстві й забезпечення кожному права на справедливий судовий розгляд незалежним та безстороннім судом з метою захисту прав людини і основоположних свобод як цінностей, що визначають зміст і спрямованість діяльності держави і гарантовані Конституцією і законами України, а також міжнародними договорами, згоду на обов’язковість яких надала Верховна Рада України.

Стаття 3. Система судів України

1. Систему судів України складають суди загальної юрисдикції та суд конституційної юрисдикції.

2. Суди загальної юрисдикції утворюють єдину систему судів. Єдиним органом конституційної юрисдикції в Україні є Конституційний Суд України.

3. Створення надзвичайних та особливих судів не допускається.

4. Порядок організації і діяльності Конституційного Суду України визначається Конституцією України та Законом України "Про Конституційний Суд України".

5. Суд як судовий орган має печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням.

Стаття 4. Законодавство про судоустрій і статус суддів

1. Судоустрій і статус суддів в Україні визначаються Конституцією України, цим Законом та іншими законами України.

Стаття 5. Здійснення правосуддя

1. Правосуддя в Україні здійснюють виключно суди. Делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими особами не допускається.

2. Громадяни України беруть участь у здійсненні правосуддя через народних засідателів і присяжних.

Стаття 6. Незалежність судів

1. Здійснюючи правосуддя, суди є незалежними від будь-якого незаконного впливу. Суди здійснюють правосуддя на основі Конституції і законів України, дотримуючись принципу верховенства права.

2. Втручання у здійснення правосуддя, незаконний вплив на суд або суддів у будь-який спосіб, неповага до суду чи суддів забороняється.

3. З метою утвердження незалежності суддів і сприяння ефективному функціонуванню судової влади діє суддівське самоврядування.
Стаття 7. Право на справедливий суд

1. Кожному гарантується захист його прав, свобод та інтересів незалежним і безстороннім судом, утвореним відповідно до закону, з дотриманням справедливої судової процедури. 

2. Ніхто не може бути позбавлений права на розгляд його справи в суді, до юрисдикції та підсудності якого ця справа віднесена процесуальним законом.

3. Кожен має право на участь у розгляді своєї справи в суді першої, апеляційної, касаційної інстанції та у Верховному Суді України в порядку, визначеному процесуальним законом.

4. Іноземці, особи без громадянства та іноземні юридичні особи мають в Україні рівне з громадянами і юридичними особами України право на справедливий суд.

Стаття 8. Одноособовий та колегіальний розгляд справ

1. Справи у судах розглядають суддя одноособово, колегія суддів, а також за участю народних засідателів і присяжних.

2. Суддя, який розглядає справу одноособово, діє як суд.

Стаття 9. Автоматизований розподіл судових справ
1. Розподіл судових справ між суддями, визначення судді-доповідача, головуючого судді, формування колегії суддів здійснюється через автоматизовану систему, що є складовою автоматизованої системи документообігу суду. В такий же спосіб визначається запасний суддя, слідчий суддя, а також суддя, який розглядає питання про відвід слідчому судді або судді, який здійснював судове провадження одноособово.

2. Розподіл судової справи між суддями здійснюється автоматизованою системою під час її реєстрації з урахуванням спеціалізації суддів. 

Автоматизований розподіл судових справ між суддями в судах, у яких відсутня спеціалізація або її застосування неможливе, здійснюється між усіма суддями.

При автоматизованому розподілі судових справ використовується та враховується така інформація:

1) спеціалізація суддів (за наявності);

2) кількість судових справ, що надійшла на розгляд судді;

3) кількість фактично відпрацьованого робочого часу (в днях);

4) коефіцієнт, що враховує форму участі судді у розгляді судової справи;

5) категорія судової справи та коефіцієнт її складності за класифікатором, який затверджує Державна судова адміністрація України за погодженням з Радою суддів України;

6) наявність у судді повноважень для здійснення правосуддя на момент розподілу судових справ;

7) наявність обставин, що виключають або не допускають повторної участі судді (складу суду) у розгляді судової справи відповідно до законодавства;

8) відсоток справ, що підлягає розгляду суддею, в разі зменшення навантаження на нього відповідно до частини шостої цієї статті.

Автоматизована система також визначає присяжних і народних засідателів з числа осіб, які внесені до відповідних списків, для судового розгляду у випадках, визначених процесуальним законом.

Результати автоматизованого розподілу справи оформлюються актом, який додається до матеріалів справи.

3. Судові справи розподіляють між суддями, які мають процесуальні повноваження.

Якщо суддя брав участь у розгляді справи і це виключає новий розгляд її цим суддею відповідно до процесуального закону, такий суддя не залучається до автоматизованого розподілу цієї справи. 

4. Невирішені судові справи за вмотивованим розпорядженням керівника апарату суду, що додається до матеріалів справи, передаються для повторного автоматизованого розподілу у разі:

1) закінчення строку, на який призначено суддю;

2) досягнення суддею 65-річного віку;

3) відсторонення судді від посади або від здійснення правосуддя;

4) звільнення посади судді; 

5) перебування у відпустці по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку;

6) задоволення відводу (самовідводу) судді або всього складу суду, якщо справа розглядається колегією суддів;

7) тимчасової непрацездатності судді, відрядження, відпустки, що унеможливлюють участь судді у розгляді справ, що може мати наслідком порушення строку їх розгляду, передбаченого відповідним процесуальним законом.

Якщо суд розглядав справу колегіально, то повторний автоматизований розподіл відбувається для визначення судді (суддів) з метою заміни судді або суддів, що вибули.

5. У випадках знеструмлення електромережі суду, виходу з ладу обладнання або комп'ютерних програм чи настання інших обставин, які унеможливлюють функціонування автоматизованої системи, що триває понад один робочий день, розподіл справ відбувається за вмотивованим розпорядженням керівника апарату суду почергово за списками суддів з урахуванням їх спеціалізації.

6. Збори суддів відповідного суду мають право зменшити навантаження щодо розгляду справ на суддів, які обіймають адміністративні посади в суді або є членами Ради суддів України, комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності, дисциплінарної комісії суддів, але не більше ніж на двадцять відсотків порівняно з навантаженням інших суддів.

7. Не розподіляються щодо конкретного судді судові справи, що надійшли:

1) за два місяці до закінчення повноважень судді;

2) за чотирнадцять днів, якщо інше не встановлено зборами суддів відповідного суду, до початку відпустки (якщо її тривалість становить не менше чотирнадцяти календарних днів);

3) за три робочих дні до початку відпустки, якщо її тривалість становить менше чотирнадцяти календарних днів;

4) у період відпустки судді;

5) за один робочий день до відрядження (за три робочі дні - якщо тривалість відрядження більше семи календарних днів) та в дні перебування судді у відрядженні;

6) під час тимчасової непрацездатності судді;

7) у період відрядження судді;

8) в інших передбачених законом випадках, у яких суддя не може здійснювати правосуддя або брати участь у розгляді судових справ.

8. У разі одночасного перебування всіх суддів у відрядженнях, відпустках, їх тимчасової непрацездатності та в інших передбачених законом випадках, у яких суддя не може здійснювати правосуддя або брати участь у розгляді судових справ, автоматизований розподіл судових справ здійснюється автоматизованою системою у робочий день, наступний за днем, коли відпали відповідні обставини.

9. Внесення змін, видалення реєстраційних даних щодо конкретної судової справи не допускається, крім випадків, установлених цією статтею. Усі зміни та видалення реєстраційних даних фіксуються автоматизованою системою автоматично.

10. При об'єднанні судових справ автоматизованою системою автоматично перераховується навантаження на суддю (суддів) з урахуванням таких судових справ.

11. У разі роз'єднання судових справ виділена в окреме провадження судова справа автоматично розподіляється на загальних підставах.

Стаття 10. Рівність перед законом і судом

1. Правосуддя в Україні здійснюється на засадах рівності всіх учасників судового процесу перед законом і судом незалежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, мовних та інших ознак.

Стаття 11. Правова допомога при реалізації права на справедливий суд

1. Кожен має право на правову допомогу. У випадках, визначених законом, ця допомога надається безоплатно.

2. Кожен є вільним у виборі захисника своїх прав. Порядок та умови надання правової допомоги визначаються законом.

Стаття 12. Гласність і відкритість судового процесу

1. Ніхто не може бути обмежений у праві на отримання в суді усної або письмової інформації про результати розгляду його судової справи. Кожен, хто не є стороною у справі, має право на вільний доступ до судового рішення в порядку, встановленому законом.

2. Розгляд справ у судах відбувається відкрито. Розгляд справи у закритому судовому засіданні допускається за вмотивованим рішенням суду у випадках, визначених процесуальним законом.

3. Учасники судового процесу та інші особи, присутні на відкритому судовому засіданні, можуть використовувати портативні аудіотехнічні засоби, проводити в залі судового засідання фото- і кінозйомку, відеозапис, а також транслювати судове засідання.

У випадках, визначених процесуальним законом, суд може обмежити використання технічних засобів фото-, кінозйомки, відеозапису, а також транслювання судового засідання.

4. При розгляді справ перебіг судового процесу фіксується технічними засобами в порядку, встановленому процесуальним законом.

Стаття 13. Мова судочинства і діловодства в судах

1. Судочинство і діловодство в судах України провадяться державною мовою.

2. Суд забезпечує рівність прав осіб у судовому процесі за мовною ознакою.

3. Суд використовує державну мову в процесі судочинства. Суд забезпечує право осіб використовувати в судовому процесі рідну мову або мову, якою вони володіють, в порядку, визначеному законом.

Стаття 14. Обов'язковість судових рішень

1. Судове рішення, яким закінчується розгляд справи в суді, ухвалюється іменем України.

2. Судові рішення, що набрали законної сили, є обов'язковими до виконання усіма органами державної влади, органами місцевого самоврядування, їх посадовими та службовими особами, фізичними і юридичними особами, громадськими об'єднаннями на всій території України. Обов'язковість урахування (преюдиційність) обставин, встановлених судовими рішеннями, для інших судів визначається процесуальним законом.

3. Невиконання судового рішення тягне за собою відповідальність, установлену законом.

Стаття 15. Право на оскарження судового рішення

1. Учасники судового процесу та інші особи мають право оскаржити судове рішення з підстав і в порядку, встановлених процесуальним законом.

Стаття 16. Символи судової влади

1. Символами судової влади є державні символи України – Державний Герб України і Державний Прапор України.

2. Суддя здійснює правосуддя в мантії та з нагрудним знаком. Зразки мантії та нагрудного знака затверджує Рада суддів України.

Розділ II. СУДИ ЗАГАЛЬНОЇ ЮРИСДИКЦІЇ

Глава 1. Організаційні основи системи судів загальної юрисдикції

Стаття 17. Система судів загальної юрисдикції 

1. Система судів загальної юрисдикції будується за принципами територіальності та спеціалізації.

2. Систему судів загальної юрисдикції складають:

1) місцеві суди;

2) апеляційні суди;

3) вищі спеціалізовані суди;

4) Верховний Суд України.

3. Найвищим судовим органом у системі судів загальної юрисдикції є Верховний Суд України. Вищими судовими органами спеціалізованих судів є відповідні вищі спеціалізовані суди.

Стаття 18. Спеціалізація судів загальної юрисдикції 

1. Суди загальної юрисдикції спеціалізуються на розгляді адміністративних справ, цивільних справ, кримінальних справ і справ про адміністративні правопорушення.

2. У судах загальної юрисдикції за рішенням зборів суддів відповідного суду може бути запроваджена спеціалізація суддів з розгляду окремих категорій справ.

Стаття 19. Порядок утворення судів загальної юрисдикції 

1. Суди загальної юрисдикції утворює, у тому числі шляхом реорганізації, Президент України за поданням Державної судової адміністрації України на підставі пропозицій Ради суддів України.

2. Місцезнаходження, територіальна юрисдикція і статус суду визначаються з урахуванням принципів територіальності та спеціалізації.

3. Підставами для утворення суду є зміна визначеної цим Законом системи судів, потреба поліпшити доступ до правосуддя або зміна адміністративно-територіального устрою.

4. Кількість суддів у суді загальної юрисдикції визначає Державна судова адміністрації України за погодженням з Радою суддів України з урахуванням обсягу роботи суду та в межах бюджетних асигнувань, передбачених у затвердженому розписі Державного бюджету України на оплату праці суддів.

Кількість суддів у Верховному Суді України визначає цей Закон.

Стаття 20. Порядок обрання суддів на адміністративні посади і звільнення з цих посад 

1. Адміністративними посадами в суді є посади голови суду та заступника голови суду, секретаря пленуму вищого спеціалізованого суду, секретаря Пленуму Верховного Суду України.

2. Строк перебування на адміністративній посаді становить два роки. Перебування судді на адміністративній посаді в суді не звільняє його від здійснення повноважень судді відповідного суду.

3. Голову місцевого суду, його заступника, голову апеляційного суду, його заступника, голову вищого спеціалізованого суду, його заступника обирають із числа суддів цього суду та звільняють з посад збори суддів відповідного суду таємним голосуванням.

У вищому спеціалізованому суді або апеляційному суді суддя не може обіймати посаду голови суду двічі поспіль. У місцевому суді суддя не може обіймати посаду голови суду більше ніж двічі поспіль.

4. Голову Верховного Суду України, заступника Голови Верховного Суду України, секретаря Пленуму Верховного Суду України обирає на посади і звільняє з посад Пленум Верховного Суду України. Секретаря пленуму вищого спеціалізованого суду обирає на посаду і звільняє з посади пленум відповідного вищого спеціалізованого суду.

Такі рішення приймаються таємним голосуванням.

5. Суддю має бути звільнено з адміністративної посади у разі:

1) подання ним заяви про звільнення з адміністративної посади за власним бажанням;

2) відрядження його до роботи у кваліфікаційній комісії суддів, Раді суддів України, Вищій раді юстиції, Національній школі суддів України; 

3) внесення Вищою радою юстиції подання про звільнення з посади судді.

Збори суддів відповідного суду достроково звільняють суддю з адміністративної посади за ініціативою не менше ніж однієї третьої від кількості суддів відповідного суду рішенням, прийнятим шляхом таємного голосування не менш як двома третинами суддів, які працюють у відповідному суді.

Звільнення особи з посади судді, а також закінчення строку, на який суддю обрано на адміністративну посаду в суді, припиняє повноваження на адміністративній посаді.

Припинення повноважень судді на адміністративній посаді, а також звільнення судді з адміністративної посади самі по собі не припиняють його повноважень судді. 

6. Оголошення про проведення зборів суддів для вирішення питань відповідно до цієї статті з інформацією про дату, час і місце проведення зборів, їх порядок денний і регламент розміщується на офіційному веб–порталі судової влади не пізніше ніж за сім днів до їх проведення. 

Оголошення розміщується Державною судовою адміністрацією України в день надходження письмового повідомлення, підписаного головою суду або не менше ніж третиною від загальної кількості суддів відповідного суду, в якому міститься інформація про дату, час проведення зборів, їх порядок денний. Збори суддів відповідного суду затверджують регламент для вирішення питань відповідно до цієї статті. 

Представники засобів масової інформації можуть бути присутніми під час проведення голосування, підрахунку голосів та оголошення результатів голосування, вести стенограму, робити нотатки, вести аудіо-, відеозапис, трансляцію перебігу зборів суддів, проведення голосування, підрахунку голосів та оголошення результатів, не перешкоджаючи проведенню зборів суддів.

Глава 2. Місцеві суди

Стаття 21. Види і склад місцевих судів

1. Місцевими судами є:

1) місцеві загальні суди (районні, районні або міжрайонні у містах, міські та міськрайонні суди);

2) окружні суди з розгляду цивільних і кримінальних справ;

3) окружні адміністративні суди.

2. Місцевий суд складається з суддів місцевого суду, з числа яких обирають голову суду. У місцевому суді, який складається більш ніж з п’ятнадцяти суддів, обирають також заступника голови суду.

Стаття 22. Повноваження місцевого суду

1. Місцевий суд є судом першої інстанції. У визначених законом випадках окружний суд може бути також судом апеляційної інстанції.

2. Місцеві загальні суди розглядають цивільні, кримінальні, адміністративні справи і справи про адміністративні правопорушення.

3. Окружні суди з розгляду цивільних і кримінальних справ розглядають цивільні і кримінальні справи.

4. Окружні адміністративні суди розглядають адміністративні справи.

5. Підсудність окремих категорій справ місцевим судам, а також порядок їх розгляду визначаються процесуальним законом.

Стаття 23. Суддя місцевого суду 

1. Суддя місцевого суду здійснює судочинство в порядку, встановленому процесуальним законом, а також здійснює інші повноваження, визначені законом.

Стаття 24. Голова місцевого суду

1. Голова місцевого суду:

1) представляє суд як орган державної влади у зносинах з іншими органами державної влади, органами місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами;

2) контролює ефективність діяльності апарату суду;

3) повідомляє Раду суддів України, а також через веб-сайт суду про наявність вакантної посади судді впродовж п’яти днів з дня утворення такої вакантної посади;

4) забезпечує виконання рішень зборів суддів місцевого суду;

5) забезпечує виконання вимог щодо підвищення кваліфікації суддів місцевого суду;

6) видає наказ про скерування суддів суду до Національної школи суддів України для підвищення кваліфікації відповідно до графіка, затвердженого зборами суддів;

7) здійснює інші повноваження, визначені законом.

2. Голова місцевого суду видає накази з питань, що належать до його адміністративних повноважень.

3. У разі відсутності голови місцевого суду виконання його обов'язків здійснює заступник голови суду, а в разі відсутності заступника голови суду – суддя цього суду, який має триваліший стаж роботи на посаді судді.

Стаття 25. Заступник голови місцевого суду 

1. Заступник голови місцевого суду здійснює адміністративні повноваження, визначені згідно з розподілом адміністративних повноважень, затвердженим зборами суддів відповідного суду.

Глава 3. Апеляційні суди

Стаття 26. Види і склад апеляційних судів 

1. У системі судів загальної юрисдикції діють апеляційні суди як суди апеляційної інстанції з розгляду адміністративних справ, цивільних (у тому числі господарських) справ, кримінальних справ і справ про адміністративні правопорушення.

2. Апеляційними судами з розгляду цивільних справ, кримінальних справ і справ про адміністративні правопорушення є апеляційні суди областей, міст Києва та Севастополя, Автономної Республіки Крим.

3. Апеляційними судами з розгляду адміністративних справ є апеляційні адміністративні суди, які утворюються в апеляційних округах відповідно до указу Президента України.

4. До складу апеляційного суду входять судді, що відповідають вимогам частини другої статті 62 цього Закону і пройшли відповідний конкурс, з числа яких обирають голову суду та його заступника.

Стаття 27. Повноваження апеляційного суду 

1. Апеляційний суд:

1) розглядає справи відповідної судової юрисдикції в апеляційному порядку відповідно до процесуального закону;

2) аналізує судову статистику, вивчає та узагальнює судову практику, вносить до відповідного вищого спеціалізованого суду пропозиції щодо вдосконалення судової практики;

3) здійснює інші повноваження, визначені законом.

Стаття 28. Суддя апеляційного суду

1. Суддя апеляційного суду здійснює судочинство в порядку, визначеному процесуальним законом, а також здійснює інші повноваження, визначені законом.

Стаття 29. Голова апеляційного суду 

1. Голова апеляційного суду:

1) представляє суд як орган державної влади у зносинах з іншими органами державної влади, органами місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами;

2) контролює ефективність діяльності апарату суду;

3) повідомляє Раду суддів України, а також через веб-сайт суду про наявність вакантної посади судді впродовж п’яти днів з дня утворення такої вакантної посади;

5) забезпечує виконання рішень зборів суддів суду;

6) організовує вивчення та узагальнення судової практики;

7) забезпечує виконання вимог щодо підвищення кваліфікації суддів суду;

8) видає наказ про скерування суддів суду до Національної школи суддів України для підвищення кваліфікації відповідно до графіка, затвердженого зборами суддів;

9) здійснює інші повноваження, визначені законом.

2. Голова апеляційного суду видає накази з питань, що належать до його адміністративних повноважень.

3. У разі відсутності голови апеляційного суду його адміністративні повноваження здійснює заступник голови суду, а в разі відсутності заступника голови суду – суддя цього суду, який має триваліший стаж роботи на посаді судді.

Стаття 30. Заступник голови апеляційного суду

1. Заступник голови апеляційного суду здійснює адміністративні повноваження, визначені згідно з розподілом адміністративних повноважень, затвердженим зборами суддів відповідного суду.

Глава 4. Вищі спеціалізовані суди

Стаття 31. Види і склад вищих спеціалізованих судів

1. У системі судів загальної юрисдикції діють вищі спеціалізовані суди як суди касаційної інстанції з розгляду адміністративних справ, цивільних справ, кримінальних справ.

2. Вищими спеціалізованими судами є: Вищий адміністративний суд України, Вищий суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ.

3. До складу вищого спеціалізованого суду входять судді, що відповідають вимогам частини третьої статті 62 цього Закону і пройшли відповідний конкурс, з числа яких обирають голову суду та його заступника.

4. У вищому спеціалізованому суді діє пленум для вирішення питань, визначених статтею 36 цього Закону. Склад і порядок діяльності пленуму вищого спеціалізованого суду визначаються цим Законом.

5. При вищому спеціалізованому суді утворюється науково-консультативна рада.

Стаття 32. Повноваження вищого спеціалізованого суду 

1. Вищий спеціалізований суд відповідно до своєї юрисдикції:

1) розглядає справи в касаційному порядку згідно з процесуальним законом;

2) вирішує питання про належну підсудність справи у випадках, визначених процесуальним законом;

3) аналізує судову статистику;

4) узагальнює судову практику з метою забезпечення однакового застосування принципів і норм права при вирішенні справ відповідної судової юрисдикції;

5) здійснює інші повноваження, визначені законом.

Вищий адміністративний суд України, крім того, у випадках, визначених процесуальним законом і пов’язаних з необхідністю якнайшвидшого досягнення юридичної визначеності у спірних правовідносинах, розглядає справи як суд першої або апеляційної інстанції.

Стаття 33. Суддя вищого спеціалізованого суду 

1. Суддя вищого спеціалізованого суду здійснює судочинство в порядку, визначеному процесуальним законом, а також здійснює інші повноваження, визначені законом.

Стаття 34. Голова вищого спеціалізованого суду

1. Голова вищого спеціалізованого суду:

1) представляє суд як орган державної влади у зносинах з іншими органами державної влади, органами місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами, а також із судовими органами інших держав та міжнародними організаціями;

2) контролює ефективність діяльності апарату суду;

3) призначає на посаду керівника апарату суду, заступника керівника апарату суду та звільняє їх з посад за згодою зборів суддів суду, а також застосовує до керівника апарату суду, його заступника заохочення або дисциплінарні стягнення відповідно до законодавства;

4) повідомляє Раду суддів України, а також через веб-сайт суду про наявність вакантної посади судді впродовж п’яти днів з дня утворення такої вакантної посади;

5) вносить відповідно до цього Закону пропозиції щодо утворення відповідних місцевих та апеляційних судів, зміни їх територіальної юрисдикції, а також щодо кількості суддів у них;

6) скликає засідання пленуму суду; вносить на розгляд пленуму подання про призначення на посаду секретаря пленуму; формує порядок денний засідання пленуму та головує на засіданнях;

7) інформує пленум суду про стан правосуддя у відповідній судовій юрисдикції та практику вирішення окремих категорій справ;

8) забезпечує виконання рішень зборів суддів суду;

9) організовує вивчення та узагальнення судової практики;

10) забезпечує виконання вимог щодо підвищення кваліфікації суддів суду;

11) видає наказ про скерування суддів суду до Національної школи суддів України для підвищення кваліфікації відповідно до графіка, затвердженого зборами суддів;

12) здійснює інші повноваження, визначені законом.

2. Голова вищого спеціалізованого суду видає накази з питань, що належать до його адміністративних повноважень.

3. У разі відсутності голови вищого спеціалізованого суду його адміністративні повноваження здійснює заступник голови суду, а в разі відсутності заступника голови суду – суддя цього суду, який має триваліший стаж роботи на посаді судді.

Стаття 35. Заступник голови вищого спеціалізованого суду 

1. Заступник голови вищого спеціалізованого суду здійснює адміністративні повноваження, визначені згідно з розподілом адміністративних повноважень, затвердженим зборами суддів відповідного суду.

Стаття 36. Пленум вищого спеціалізованого суду 

1. До складу пленуму вищого спеціалізованого суду входять усі судді вищого спеціалізованого суду.

2. Пленум вищого спеціалізованого суду:

1) призначає з числа суддів цього суду на посаду секретаря пленуму вищого спеціалізованого суду та звільняє його з посади;

2) узагальнює судову практику з метою забезпечення однакового застосування принципів і норм права при вирішенні справ відповідної судової юрисдикції, систематизує та забезпечує оприлюднення правових позицій вищого спеціалізованого суду з посиланням на судові рішення, де вони були сформульовані;

3) приймає рішення про звернення до Конституційного Суду України щодо офіційного тлумачення Конституції і законів України;

4) приймає рішення про звернення до Верховного Суду України стосовно внесення конституційного подання щодо конституційності законів та інших правових актів Верховної Ради України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України, правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим;

5) затверджує регламент пленуму вищого спеціалізованого суду;

6) затверджує положення про науково-консультативну раду вищого спеціалізованого суду та визначає її персональний склад;

7) розглядає та вирішує інші питання, віднесені законом до його повноважень.

3. Засідання пленуму вищого спеціалізованого суду скликає голова вищого спеціалізованого суду в разі потреби або на вимогу не менш як п'ятої частини від складу суддів вищого спеціалізованого суду. Засідання пленуму вищого спеціалізованого суду скликаються не рідше двох разів на рік.

4. Засідання пленуму вищого спеціалізованого суду є повноважним за умови присутності на ньому не менше двох третин від складу пленуму.

5. На засідання пленуму можуть бути запрошені судді судів відповідної спеціалізації, представники органів державної влади, наукових установ, громадських організацій, засобів масової інформації та інші особи.

6. Про дату і час засідання пленуму учасники мають бути повідомлені не пізніше як за десять днів до засідання пленуму. У цей же строк їм мають бути надіслані матеріали з питань, які заплановано розглянути на засіданні.

7. Постанови пленуму приймаються більшістю голосів членів пленуму шляхом відкритого голосування. Постанови пленуму підписує головуючий на засіданні пленуму та секретар пленуму. Постанови пленуму публікують на веб-сайті вищого спеціалізованого суду.

8. Секретар пленуму вищого спеціалізованого суду організовує роботу секретаріату пленуму, підготовку засідань пленуму, забезпечує ведення протоколу та контролює виконання постанов, прийнятих пленумом.

Стаття 37. Науково-консультативна рада 

1. При вищому спеціалізованому суді діє науково-консультативна рада, , яка забезпечує надання наукових висновків з актуальних питань судової практики.

2. Порядок організації та діяльності науково-консультативної ради визначається положенням, що затверджує пленум вищого спеціалізованого суду.

Глава 5. Верховний Суд України

Стаття 38. Верховний Суд України – найвищий судовий орган у системі судів загальної юрисдикції 

1. Верховний Суд України:

1) переглядає судові рішення та вирішує інші питання в порядку, встановленому процесуальним законом;

2) надає висновок про наявність чи відсутність у діяннях, у яких звинувачується Президент України, ознак державної зради або іншого злочину;

3) вносить за зверненням Верховної Ради України письмове подання про неможливість виконання Президентом України своїх повноважень за станом здоров'я;

4) звертається до Конституційного Суду України щодо конституційності законів, інших правових актів, а також щодо офіційного тлумачення Конституції та законів України;

5) аналізує судову статистику;

6) узагальнює судову практику з метою забезпечення однакового застосування принципів і норм права усіма судами загальної юрисдикції при вирішенні судових справ;

7) у межах своїх повноважень вирішує питання, що випливають з міжнародних договорів України;

8) здійснює інші повноваження, визначені законом.

2. Місцезнаходженням Верховного Суду України є місто Київ.

Стаття 39. Склад Верховного Суду України

1. До складу Верховного Суду України входять сорок вісім суддів – по шістнадцять суддів від кожної спеціалізованої юрисдикції (цивільної, кримінальної, адміністративної), що відповідають вимогам частини четвертої статті 62 цього Закону і пройшли відповідний конкурс, з числа яких обирають Голову Верховного Суду України та його заступника.

2. У Верховному Суді України діє Пленум Верховного Суду України для вирішення питань, визначених Конституцією України та статтею 44 цього Закону.

3. Для вирішення питань про допуск до справ до перегляду у складі Верховного Суду України діють колегії суддів відповідних судових юрисдикцій. 

4. Для здійснення перегляду справ діють судові палати: 

1) судова палата з цивільних справ;

2) судова палата з кримінальних справ;

3) судова палата з адміністративних справ.

5. При Верховному Суді України діє науково-консультативна рада.

Стаття 40. Суддя Верховного Суду України 

1. Суддя Верховного Суду України:

1) бере участь у розгляді питання про допуск судової справи до розгляду;

2) бере участь у розгляді судових справ;

3) бере участь у розгляді питань, що виносяться на засідання Пленуму Верховного Суду України;

4) здійснює інші повноваження, визначені законом.

Стаття 41. Голова Верховного Суду України

1. Голова Верховного Суду України:

1) представляє Верховний Суд України як орган державної влади у зносинах з іншими органами державної влади, органами місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами, а також із судовими органами інших держав та міжнародними організаціями;

2) скликає засідання Пленуму Верховного Суду України; формує порядок денний засідання Пленуму та головує на засіданнях;

3) повідомляє Раду суддів України, а також через веб-сайт суду про наявність вакантної посади судді у Верховному Суді України впродовж десяти днів з дня утворення такої вакантної посади;

4) контролює ефективність діяльності апарату суду;

5) призначає на посаду керівника апарату суду, заступника керівника апарату суду та звільняє їх з посад за згодою зборів суддів Верховного Суду України, а також застосовує до керівника апарату суду, його заступника заохочення або дисциплінарні стягнення відповідно до законодавства;

6) інформує Пленум Верховного Суду України про діяльність Верховного Суду України;

7) надсилає постанови Верховного Суду України, що є обов’язковими для суб’єктів владних повноважень щодо застосування принципів та норм права у відповідних правовідносинах, до керівника такого суб’єкта владних повноважень або відповідного органу вищого рівня з вимогою вжити заходів для приведення практики суб’єктів владних повноважень у відповідність до постанови Верховного Суду України з попередженням про кримінальну відповідальність за невиконання судових рішень;

8) здійснює інші повноваження, визначені законом.

2. Голова Верховного Суду України видає накази з питань, що належать до його адміністративних повноважень.

3. У разі відсутності Голови Верховного Суду України його адміністративні повноваження здійснює заступник Голови Верховного Суду України, а за відсутності заступника Голови – суддя цього суду, який має триваліший стаж роботи на посаді судді.

Стаття 42. Порядок обрання Голови Верховного Суду України 

1. Голову Верховного Суду України обирає на посаду та звільняє з посади Пленум Верховного Суду України шляхом таємного голосування більшістю голосів від загального складу Пленуму. Голову Верховного Суду України обирають на посаду строком на два роки. Суддя не може обіймати посаду Голови Верховного Суду України двічі поспіль.

2. Засідання Пленуму Верховного Суду України з питання обрання Голови Верховного Суду України скликається не пізніше одного місяця з дня припинення повноважень попереднього Голови Верховного Суду України.

3. Процедура обрання на посаду Голови Верховного Суду України та звільнення його з посади встановлюється регламентом Пленуму Верховного Суду України, що затверджується Пленумом. Зміна регламентної процедури менше ніж за шість місяців до закінчення строку повноважень Голови Верховного Суду України не допускається.

Стаття 43. Заступник Голови Верховного Суду України

1. Заступника Голови Верховного Суду України обирає на посаду строком на два роки та звільняє з посади Пленум Верховного Суду України шляхом таємного голосування більшістю голосів від загального складу Пленуму.

2. Заступник Голови Верховного Суду України може бути достроково звільнений з посади в порядку, встановленому регламентом Пленуму Верховного Суду України.

3. Заступник Голови Верховного Суду України здійснює адміністративні повноваження, визначені Пленумом Верховного Суду України, та інформує Пленум Верховного Суду України про свою діяльність.

Стаття 44. Пленум Верховного Суду України

1. Пленум Верховного Суду України є колегіальним органом, повноваження якого визначено Конституцією України та цим Законом. До складу Пленуму Верховного Суду України входять усі судді Верховного Суду України.

2. Пленум Верховного Суду України:

1) обирає на посади з числа суддів цього суду та звільняє з посад Голову Верховного Суду України, його заступника, секретаря Пленуму Верховного Суду України;

2) заслуховує інформацію Голови Верховного Суду України та його заступника;

3) узагальнює судову практику з метою забезпечення однакового застосування принципів і норм права при вирішенні справ, систематизує та забезпечує оприлюднення правових позицій Верховного Суду України з посиланням на судові рішення, де вони були сформульовані, звертається до суб'єктів законодавчої ініціативи з пропозиціями щодо внесення змін до чинного законодавства;

4) приймає рішення про звернення до Конституційного Суду України щодо конституційності законів та інших правових актів Верховної Ради України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України, правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, а також щодо офіційного тлумачення Конституції та законів України;

5) вносить до Верховної Ради України подання та дає висновок у випадках, визначених статтею 110 та частиною шостою статті 111 Конституції України.

3. Засідання Пленуму Верховного Суду України є повноважним за умови присутності на ньому не менше двох третин від складу Пленуму.

4. На засідання Пленуму Верховного Суду України можуть бути запрошені працівники апарату Верховного Суду України, представники органів державної влади, наукових установ, громадських організацій, засобів масової інформації.

5. Засідання Пленуму Верховного Суду України скликається за необхідністю, але не рідше ніж один раз на три місяці. Скликає засідання Пленуму Голова Верховного Суду України, який вносить на його розгляд відповідні питання і головує на засіданні. У разі відсутності Голови Верховного Суду України засідання Пленуму скликає і веде заступник Голови Верховного Суду України, а в разі відсутності заступника Голови Верховного Суду України – суддя цього суду, який має триваліший стаж роботи на посаді судді. Пленум має бути скликаний також на вимогу однієї третини суддів Верховного Суду України за їх підписами.

6. Порядок роботи Пленуму Верховного Суду України встановлюється цим Законом та прийнятим відповідно до нього Регламентом Пленуму Верховного Суду України, що затверджується Пленумом Верховного Суду України.

7. Пленум Верховного Суду України приймає рішення у формі постанови. Постанови Пленуму Верховного Суду України підписують головуючий на засіданні Пленуму та секретар Пленуму. Постанови Пленуму Верховного Суду України оприлюднюються шляхом опублікування в офіційному друкованому органі та розміщення на веб-сайті Верховного Суду України.

Стаття 45. Науково-консультативна рада 

1. При Верховному Суді України діє науково-консультативна рада, яка забезпечує надання наукових висновків з актуальних питань судової практики.

2. Порядок організації та діяльності науково-консультативної ради визначається положенням, яке затверджує Пленум Верховного Суду України.

Розділ III. ПРОФЕСІЙНІ СУДДІ, НАРОДНІ ЗАСІДАТЕЛІ ТА ПРИСЯЖНІ

Глава 1. Загальні положення статусу судді

Стаття 46. Незалежність судді

1. Суддя у здійсненні правосуддя є незалежним від будь-якого незаконного впливу, тиску або втручання.

2. Суддя здійснює правосуддя на основі Конституції і законів України, керуючись при цьому принципом верховенства права.

3. При застосуванні принципів і норм права суддя враховує рішення Європейського суду з прав людини, Конституційного Суду України, Верховного Суду України.

4. Втручання в здійснення суддею правосуддя тягне за собою відповідальність, установлену законом.

5. Суддя має право не давати жодних пояснень щодо суті справ, які перебувають у його провадженні, крім випадків, коли він зобов‘язаний навести мотиви у самому судовому рішенні.

6. Незалежність судді забезпечується:

1) побудовою судової системи на засадах самоврядності; 

2) особливим порядком його призначення, обрання, притягнення до відповідальності та звільнення;

3) недоторканністю та імунітетом судді;

4) незмінюваністю судді;

5) порядком здійснення судочинства, визначеним процесуальним законом, таємницею ухвалення судового рішення;

6) забороною втручання у здійснення правосуддя;

7) відповідальністю за неповагу до суду чи судді, встановленою законом;

8) окремим порядком фінансування та організаційного забезпечення діяльності судів, установленим законом;

9) належним матеріальним та соціальним забезпеченням судді;

10) визначеними законом засобами забезпечення особистої безпеки судді, членів його сім'ї, майна, а також іншими засобами їх правового захисту;

11) правом судді на відставку і довічне грошове утримання.

7. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові й службові особи, а також фізичні і юридичні особи та їх об'єднання зобов'язані поважати незалежність судді і не посягати на неї.

8. При прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу визначених Конституцією України гарантій незалежності судді.

Стаття 47. Недоторканність судді

1. Суддя є недоторканним. Суддю не може бути затримано чи заарештовано без згоди Верховної Ради України до винесення судом обвинувального вироку.

2. Суддя, затриманий за підозрою у вчиненні діяння, за яке встановлена кримінальна чи адміністративна відповідальність, повинен бути негайно звільнений після з'ясування його особи. Суддя не може бути підданий приводу чи примусово доставлений до будь-якого органу чи установи, крім суду.

3. Судді може бути повідомлено про підозру у вчиненні кримінального правопорушення лише Генеральним прокурором України або його заступником.

4. Відсторонення судді від посади у зв'язку з притягненням до кримінальної відповідальності здійснює дисциплінарна комісія суддів на підставі вмотивованого клопотання Генерального прокурора України.

5. Проведення стосовно судді оперативно-розшукових заходів чи слідчих дій, що можуть проводитися лише з дозволу суду, здійснюється на підставі судового рішення, ухваленого за клопотанням Генерального прокурора України або його заступника.

6. Кримінальне провадження щодо обвинувачення судді у вчиненні кримінального правопорушення не може здійснювати той суд, в якому обвинувачений обіймає чи обіймав посаду судді. У разі, якщо згідно із загальними правилами підсудності кримінальне провадження стосовно судді має здійснювати той суд, в якому обвинувачений обіймає чи обіймав посаду судді, кримінальне провадження здійснює суд, найбільш територіально наближений до суду, в якому обвинувачений обіймає чи обіймав посаду судді, іншої адміністративно-територіальної одиниці (Автономної Республіки Крим, області, міст Києва чи Севастополя).

7. За шкоду, завдану судом, відповідає держава на підставах та в порядку, визначених законом.

Стаття 48. Відповідальність за неповагу до суду чи судді

1. Прояв неповаги до суду чи судді з боку осіб, які є учасниками процесу або присутні в судовому засіданні, тягне за собою відповідальність, установлену законом.

Стаття 49. Посвідчення судді

1. Судді, судді у відставці, народні засідателі та присяжні мають посвідчення, зразки яких затверджує Рада суддів України.

2. Посвідчення судді, судді у відставці підписує голова Ради суддів України.

3. Посвідчення народних засідателів, присяжних підписує голова суду, в якому народний засідатель, присяжний здійснює правосуддя.

4. Посвідчення вручає особа, яка його підписала, або за її дорученням інша особа.

Глава 2. Професійний суддя

Стаття 50. Статус судді

1. Громадянин України набуває статусу судді після призначення на посаду судді з моменту складення присяги судді. 

2. Судді в Україні мають єдиний статус незалежно від місця суду в системі судів загальної юрисдикції чи адміністративної посади, яку суддя обіймає в суді.

Стаття 51. Незмінюваність судді

1. Судді, який обіймає посаду безстроково, гарантується перебування на посаді до досягнення ним шістдесяти п'яти років, за винятком випадків звільнення судді з посади або відставки судді відповідно до цього Закону.

2. Суддю без його згоди не може бути переведено до іншого суду.

Стаття 52. Вимоги щодо несумісності

1. Перебування на посаді судді несумісне із зайняттям посади в будь-якому іншому органі державної влади, органі місцевого самоврядування та з представницьким мандатом.

2. Суддя не має права поєднувати свою діяльність з підприємницькою або адвокатською діяльністю, будь-якою іншою оплачуваною роботою (крім викладацької, наукової і творчої діяльності), а також входити до складу керівного, виконавчого або контрольного органу підприємства чи організації, що має на меті одержання прибутку.

3. Якщо суддя володіє часткою майна в господарському товаристві, то управління цим майном він здійснює через довірену особу.

4. Суддя не може належати до політичної партії чи професійної спілки, виявляти прихильність до них, брати участь у політичних акціях, мітингах, страйках.

5. Перебуваючи на посаді, суддя не може бути кандидатом на виборні посади в органах державної влади (крім судової) та органах місцевого самоврядування, а також брати участь у передвиборчій агітації.

6. Суддя повинен дотримуватися вимог щодо несумісності, визначених законом про запобігання корупції.

Стаття 53. Права та обов'язки судді

1. Права судді, пов'язані зі здійсненням правосуддя, визначаються Конституцією України, процесуальним та іншими законами.

2. Суддя має право брати участь у суддівському самоврядуванні. 

Судді можуть утворювати громадські організації та брати участь у них з метою захисту своїх прав та інтересів, підвищення свого професійного рівня.

Суддя може бути членом національних або міжнародних асоціацій, що мають метою захист інтересів суддів, утвердження авторитету судової влади в суспільстві або розвиток юридичної професії.
Суддя має право брати участь у роботі міжнародних органів і організацій, а також бути членом робочих груп, комісій, створених для вироблення рекомендацій.
3. Суддя повинен вдосконалювати свій професійний рівень та проходить з цією метою відповідну підготовку.

4. Суддю за його заявою може бути відряджено для роботи у Вищій раді юстиції, кваліфікаційній комісії суддів, Національній школі суддів України, стажування в органах Ради Європи, Європейського Союзу, міжнародних судових установах.

5. Суддя зобов'язаний невідступно додержуватися присяги судді.

6. Суддя зобов'язаний:

1) своєчасно, справедливо та безсторонньо розглядати судові справи, ухвалювати вмотивовані судові рішення;

2) дотримуватися правил суддівської етики;

3) виявляти повагу до учасників процесу;

4) не розголошувати відомості, які становлять таємницю, що охороняється законом, у тому числі таємницю нарадчої кімнати та закритого судового засідання;

5) дотримуватися вимог щодо несумісності;

6) подавати декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, дотримуватися інших вимог закону про запобігання корупції;

7) письмово інформувати про кожен випадок незаконного впливу на суддю впродовж п’яти днів після того, як йому стало відомо про такий випадок, Раду суддів України і Генеральну прокуратуру України, які зобов'язані невідкладно розглянути таке звернення за участю судді та вжити необхідних заходів для усунення загрози;

8) дотримуватися вимог частини дев‘ятої статті 133 цього Закону.

7. Суддя, призначений на посаду судді вперше, проходить щорічну підготовку в Національній школі суддів України. Суддя, який обіймає посаду судді безстроково, підвищує кваліфікацію в Національній школі суддів України не менше ніж раз на три роки.

8. Суддя, якого призначено на адміністративну посаду в суді, проходить відповідну підготовку в Національній школі суддів України.

9. Суддя до звільнення з посади не може бути нагороджений державними нагородами, а також будь-якими іншими нагородами, відзнаками, грамотами. Суддя може бути нагороджений лише державними нагородами за проявлену ним особисту мужність і героїзм в умовах, пов'язаних з ризиком для життя.

10. Суддя за посадою має допуск до державної таємниці в межах, необхідних для здійснення правосуддя. Суддя, який обіймає адміністративну посаду, має допуск до державної таємниці також в межах, необхідних для здійснення відповідних адміністративних повноважень.

Стаття 54. Присяга судді

1. Особа, вперше призначена на посаду судді, набуває повноважень судді після складення присяги судді такого змісту:

"Я, (ім'я та прізвище), вступаючи на посаду судді, урочисто присягаю чесно і сумлінно виконувати обов'язки судді, бути доброчесним, справедливим, незалежним і безстороннім, здійснювати правосуддя задля утвердження верховенства права, не вчиняти діянь, що є несумісними із званням судді і принижують авторитет правосуддя".

2. Суддя складає присягу під час урочистої церемонії в приміщенні  Ради суддів України протягом п’ятнадцяти днів з дня призначення на посаду судді. 

Церемонію складення присяги суддями організовує Державна судова адміністрація України.

Текст присяги, підписаний суддею, Державна судова адміністрація України передає до суду, де суддя обіймає штатну суддівську посаду.

Стаття 55. Етика судді

1. Питання етики судді визначаються Кодексом суддівської етики, що затверджується з'їздом суддів України.

2. Для розроблення проекту Кодексу суддівської етики, змін до нього, консультування суддів, суддів у відставці, комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності, дисциплінарної комісії суддів, Вищої ради юстиції щодо вирішення проблемних питань суддівської етики і надання рекомендацій щодо етичної поведінки, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності суддів, запобігання одержанню неправомірної вигоди чи заборонених законом подарунків, поводження з ними діє комісія з питань суддівської етики. 

Комісію з питань суддівської етики утворює і положення про неї затверджує Рада суддів України. Комісія з питань етики діє на громадських засадах. Її діяльність забезпечує апарат Ради суддів України.

Стаття 56. Моніторинг способу життя судді

1. З метою встановлення відповідності рівня життя судді наявним у нього та членів його сім’ї майну і одержаним ними доходам стосовно судді проводиться моніторинг способу життя відповідно до закону.

Глава 3. Народні засідателі та присяжні

Стаття 57. Статус народного засідателя і присяжного

1. Народним засідателем є громадянин України, який у випадках, визначених процесуальним законом, та за його згодою вирішує справи у складі суду разом із професійним суддею, забезпечуючи згідно з Конституцією України безпосередню участь народу у здійсненні правосуддя.

Народні засідателі під час розгляду і вирішення справ користуються повноваженнями судді.

2. Присяжним є громадянин України, якого у випадках, визначених процесуальним законом, залучають до здійснення правосуддя, забезпечуючи згідно з Конституцією України безпосередню участь народу у здійсненні правосуддя.

3. Народним засідателем, присяжним може бути громадянин України, який досяг тридцятирічного віку і постійно проживає на території, на яку поширюється юрисдикція відповідного суду. Народним засідателем може бути особа, яка має вищу освіту.

4. Народні засідателі і присяжні виконують обов'язки, визначені пунктами 1 – 4 частини четвертої статті 53 цього Закону.

Стаття 58. Списки народних засідателів і присяжних

1. Список народних засідателів формує за зверненням голови відповідного місцевого суду комісія, склад якої затверджує відповідна місцева рада. До складу комісії входять уповноважені представники суду, відповідного територіального управління Державної судової адміністрації України, правозахисних організацій та відповідної ради.

Список народних засідателів затверджує відповідна місцева рада і переглядає у разі необхідності, але не рідше ніж раз на два роки.

2. До списку народних засідателів включають усіх громадян, які постійно проживають на території, на яку поширюється юрисдикція відповідного суду, відповідають вимогам статті 57 цього Закону, частини четвертої цієї статті і дали згоду або виявили бажання бути народними засідателями.

3. До списків присяжних включають громадян, які постійно проживають на території, на яку поширюється юрисдикція відповідного суду, і відповідають вимогам статті 57 цього Закону. Список присяжних формує за зверненням голови місцевого суду відповідний територіальний орган центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері реєстрації фізичних осіб. Список присяжних оновлюється щороку не пізніше 1 березня.

4. Народним засідателем або присяжним не можуть бути громадяни, які:

1) визнані судом обмежено дієздатними або недієздатними;

2) мають хронічні психічні чи інші захворювання, що перешкоджають виконанню обов'язків народного засідателя або присяжного;

3) мають не зняту чи не погашену судимість;

4) є народними депутатами України, членами Кабінету Міністрів України, суддями, прокурорами, працівниками органів внутрішніх справ чи інших правоохоронних органів, військовослужбовцями, працівниками апаратів судів, іншими державними службовцями, адвокатами, нотаріусами;

5) досягли шістдесяти п'яти років;

6) не володіють державною мовою.

Особа, включена до списку народних засідателів, не може залучатися до розгляду справи як присяжний.

5. Після формування списку народних засідателів і списку присяжних їх передають до відповідного суду в електронній формі. Інформацію, що міститься у зазначених списках, не може бути використано для цілей, що не пов'язані із добором народних засідателів і присяжних.

Стаття 59. Залучення народних засідателів і присяжних до виконання обов'язків у суді

1. Суд залучає народних засідателів і присяжних до здійснення правосуддя у конкретній справі не більше одного разу на рік, крім випадків, коли необхідно закінчити розгляд справи, розпочатий за їхньої участі. Добір громадян для запрошення до участі у здійсненні правосуддя як народних засідателів і присяжних здійснюється за допомогою автоматизованої системи.

2. Письмове запрошення для участі у здійсненні правосуддя суд надсилає народному засідателю або присяжному не пізніше ніж за сім днів до початку судового засідання. Запрошення містить інформацію про права та обов'язки народного засідателя чи присяжного, вимоги до них, а також підстави для увільнення від виконання обов'язків. Одночасно із запрошенням надсилається письмове повідомлення для роботодавця про залучення особи як народного засідателя або присяжного.

3. Роботодавець зобов'язаний звільнити народного засідателя, присяжного від роботи на час виконання ним обов'язків зі здійснення правосуддя. Відмова у звільненні від роботи є неповагою до суду.

4. Народний засідатель, присяжний зобов'язані вчасно з'явитися на запрошення суду для участі в судовому засіданні. Неприбуття в судове засідання без поважних причин є неповагою до суду.

5. Порядок відбору присяжних для розгляду справи, порядок принесення ними присяги та її зміст визначаються процесуальним законом.

Стаття 60. Підстави і порядок увільнення від виконання обов'язків народного засідателя і присяжного

1. За наявності обставин, зазначених у частині четвертій статті 58 цього Закону, суд повинен увільнити особу, яку було включено до списку народних засідателів або списку присяжних, від виконання обов'язків народного засідателя чи присяжного.

2. Суд також увільняє від виконання обов'язків народного засідателя чи присяжного:

1) особу, яка перебуває у відпустці у зв'язку з вагітністю та пологами, у відпустці по догляду за дитиною, а також особу, яка має дітей дошкільного чи молодшого шкільного віку або утримує дітей-інвалідів або членів сім'ї похилого віку;

2) керівника або заступника керівника органу місцевого самоврядування;

3) особу, яка через свої релігійні переконання вважає для себе неможливою участь у здійсненні правосуддя;

4) іншу особу, якщо голова суду визнає поважними причини, на які вона посилається.

3. Особу, зазначену в частині другій цієї статті, увільняють від виконання обов'язків народного засідателя або присяжного за її заявою, поданою до початку виконання цих обов'язків.

4. Увільнення від виконання обов'язків народного засідателя чи присяжного внаслідок відводу (самовідводу) в конкретній справі здійснюється в порядку, встановленому процесуальним законом.

Стаття 61. Гарантії прав народних засідателів і присяжних 

1. Народним засідателям, присяжним за час виконання ними обов'язків у суді в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, виплачується винагорода. Їм відшкодовуються витрати на проїзд і наймання житла, а також виплачуються добові. Зазначені виплати здійснюються територіальними управліннями Державної судової адміністрації України за рахунок коштів Державного бюджету України.

2. За народними засідателями і присяжними на час виконання ними обов'язків у суді за місцем основної роботи зберігаються всі гарантії та пільги, передбачені законом. Час виконання народним засідателем чи присяжним обов'язків у суді зараховується до всіх видів трудового стажу. Звільнення народного засідателя чи присяжного з роботи або переведення на іншу роботу без його згоди під час виконання ним обов'язків у суді не допускається.

3. На народних засідателів та присяжних поширюються гарантії незалежності і недоторканності суддів, установлені законом, на час виконання ними обов'язків зі здійснення правосуддя. За обґрунтованим клопотанням народного засідателя, присяжного заходи безпеки щодо нього можуть уживатися і після закінчення виконання цих обов'язків.

Розділ IV. ПОРЯДОК ЗАЙНЯТТЯ ПОСАДИ СУДДІ

СУДУ ЗАГАЛЬНОЇ ЮРИСДИКЦІЇ

Глава 1. Загальні положення

Стаття 62. Вимоги до кандидатів на посаду судді 

1. На посаду судді може бути рекомендований громадянин України, не молодший двадцяти п'яти років, який має вищу юридичну освіту і стаж роботи в галузі права не менш як три роки, проживає в Україні не менш як десять років та володіє державною мовою.

2. На посаду судді в апеляційному суді може претендувати громадянин України, який обраний на посаду судді безстроково і має відповідну кваліфікацію.

3. На посаду судді у вищому спеціалізованому суді може претендувати громадянин України, який має стаж роботи на посаді судді місцевого суду не менше десяти років або на посаді судді апеляційного суду не менше п'яти років і відповідну кваліфікацію.

4. На посаду судді у Верховному Суді України може претендувати громадянин України, який має стаж роботи на посаді судді апеляційного суду або вищого спеціалізованого суду не менше семи років і відповідну кваліфікацію.

5. Не можуть бути рекомендовані на посаду судді громадяни:

1) визнані судом обмежено дієздатними або недієздатними;

2) які мають хронічні психічні чи інші захворювання, що перешкоджають виконанню обов'язків судді;

3) які мають не зняту чи не погашену судимість.

6. Для цілей цієї статті вважається:

1) вищою юридичною освітою – вища юридична освіта, здобута в Україні за освітньо-кваліфікаційним рівнем магістра, а також вища юридична освіта за відповідним освітньо-кваліфікаційним рівнем, здобута в іноземних державах та визнана в Україні в установленому законом порядку;

2) стажем роботи у галузі права – стаж роботи особи за спеціальністю після здобуття нею вищої юридичної освіти за освітньо-кваліфікаційним рівнем магістра.

6. Не можуть претендувати на посаду судді особи, до яких застосовуються заборони обіймати посади відповідно до Закону України «Про очищення влади».

Стаття 63. Добір кандидатів на посаду судді 

1. Добір кандидатів на посаду судді здійснюється з числа осіб, які відповідають вимогам, установленим Конституцією України та статтею 62 цього Закону. Добір кандидатів на посаду судді здійснюють за результатами проходження спеціальної підготовки та складення кваліфікаційного іспиту відповідно до вимог цього Закону.

2. При доборі кандидатів на посаду судді забезпечується рівність їхніх прав незалежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, або інших ознак.

3. Кожен, хто відповідає вимогам, установленим до кандидата на посаду судді, має право звернутися до кваліфікаційної комісії суддів із заявою про участь у доборі кандидатів на посаду судді.

Глава 2. Призначення на посаду судді

Стаття 64. Порядок першого призначення судді на посаду 

1. Перше призначення на посаду судді здійснюється виключно в порядку, визначеному цим Законом, та включає такі стадії:

1) розміщення на офіційному веб-порталі судової влади оголошення про проведення добору кандидатів на посаду судді з урахуванням прогнозованої кількості вакантних посад суддів та опублікування такого оголошення у визначених нею друкованих засобах масової інформації. Оголошення містить виклад вимог, яким має відповідати кандидат на посаду судді, кінцевий термін подання документів до кваліфікаційної комісії суддів та їх перелік;

2) подання особами, які виявили бажання стати суддею, відповідної заяви та документів, визначених цим Законом; здійснення на основі цих документів перевірки відповідності осіб вимогам, установленим до кандидата на посаду судді;

3) складення особами, які відповідають установленим вимогам до кандидата на посаду судді, відбіркового іспиту в порядку, затвердженому Радою суддів України;

4) оприлюднення на офіційному веб-порталі судової влади списку кандидатів, які успішно склали відбірковий іспит, проведення з ними співбесіди;

5) організація проведення щодо кандидатів за їх письмовою згодою спеціальної перевірки в порядку, встановленому цим Законом і законом про запобігання корупції;

6) проходження кандидатами спеціальної підготовки;

7) складення кандидатами кваліфікаційного іспиту;

8) визначення рейтингу кандидатів на посаду судді за результатами спеціальної підготовки та кваліфікаційного іспиту, зарахування їх до резерву на заміщення вакантних посад судді, оприлюднення цього резерву на офіційному веб-порталі судової влади;

9) оголошення на офіційному веб-порталі судової влади конкурсу на заміщення таких посад серед кандидатів, які перебувають у резерві, у разі відкриття вакантних посад суддів;

10) проведення конкурсу на заміщення вакантних посад суді на основі рейтингу кандидатів;

11) внесення кваліфікаційною комісією суддів рекомендації Вищій раді юстиції щодо призначення кандидата на посаду судді;

12) розгляд на засіданні Вищої ради юстиції питання про дотримання процедури, визначеної пунктами 1 – 11 частини першої цієї статті, та внесення подання Президентові України про призначення кандидата на посаду судді;

13) призначення на посаду судді і визначення суду, де суддя обійматиме посаду.

Стаття 65. Подання кандидатом на посаду судді документів до кваліфікаційної комісії суддів 

1. Для участі у доборі кандидатів на посаду судді особа подає:

1) письмову заяву про участь у доборі кандидатів на посаду судді;

2) копію паспорта громадянина України;

3) анкету кандидата на посаду судді, що містить інформацію про нього;

4) копії дипломів про освіту, науковий ступінь, вчене звання;

5) копію трудової книжки;

6) висновок медичної установи про стан здоров'я кандидата (перелік медичних установ, що надають такий висновок, а також форму висновку затверджує Рада суддів України за погодженням з уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань охорони здоров'я);

7) письмову згоду на збирання, зберігання та використання інформації про кандидата з метою оцінки його готовності до роботи на посаді судді та проведення щодо нього спеціальної перевірки;

8) декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, в порядку, встановленому законом про запобігання корупції;

9) копію військового квитка (для військовослужбовців або військовозобов'язаних);

10) заяву відповідно до статті 6 Закону України «Про очищення влади».

Форму і зміст заяви про участь у доборі кандидатів на посаду судді, анкети кандидата на посаду судді затверджує Рада суддів України та розміщує на офіційному веб-порталі судової влади.

Вимагати від кандидата надання документів, не передбачених цією частиною, забороняється.

2. Приймання документів завершується у день, визначений в оголошенні як кінцевий термін їх подання.

3. До добору кандидатів на посаду судді допускають осіб, які подали всі необхідні документи і відповідають вимогам, установленим до кандидата на посаду судді. У разі відмови в допуску кваліфікаційна комісія суддів приймає вмотивоване рішення.

Стаття 66. Відбірковий іспит 

1. Відбірковий іспит проводиться з метою перевірки рівня загальних теоретичних знань у галузі права, володіння державною мовою та аналітичних здібностей кандидатів і складається з анонімного тестування.

2. Кваліфікаційна комісія суддів повідомляє кандидатів на посаду судді, допущених до відбіркового іспиту, про дату, час і місце його проведення не пізніше ніж за тиждень до вказаної дати.

3. Невідкладно після закінчення відбіркового іспиту кваліфікаційна комісія суддів у присутності кандидатів на посаду судді забезпечує перевірку робіт і визначає прохідний бал, який не може бути нижчим ніж 75 відсотків від максимально можливого балу, з урахуванням прогнозованої кількості вакантних посад.

4. Результати відбіркового іспиту оприлюднюють на офіційному веб-порталі судової влади не пізніше наступного дня після проведення іспиту.

5. За результатами відбіркового іспиту кваліфікаційна комісія суддів приймає рішення про допуск осіб, які успішно склали кваліфікаційний іспит, до наступного етапу добору й оприлюднює це рішення на офіційному веб-порталі судової влади.

6. Кваліфікаційна комісія суддів зобов’язана забезпечити прозорість відбіркового іспиту. На кожному його етапі та під час перевірки робіт можуть бути присутніми представники засобів масової інформації.

7. Кваліфікаційна комісія суддів проводить з кандидатами, які успішно склали відбірковий іспит, співбесіду з метою перевірки володіння ними мовою судочинства та відсутності фізичних перешкод для належного здійснення судочинства. За результатами співбесіди кваліфікаційна комісія суддів може прийняти вмотивоване рішення про недопущення кандидата до наступної стадії процедури призначення на посаду судді.

Стаття 67. Спеціальна перевірка кандидатів

1. Кваліфікаційна комісія суддів організовує проведення щодо кандидатів на посаду судді, які успішно склали відбірковий іспит і пройшли співбесіду, спеціальної перевірки в порядку, встановленому законом про запобігання корупції та з урахуванням особливостей, передбачених цим Законом.

2. Для проведення спеціальної перевірки не пізніше наступного робочого дня після допуску кандидатів до наступного етапу добору кваліфікаційна комісія суддів надсилає до уповноважених органів запити про перевірку відповідних відомостей щодо вказаних осіб. Зазначені запити підписує голова або заступник голови кваліфікаційної комісії суддів.

На підставі одержаної інформації кваліфікаційна комісія суддів готує довідку про результати проведення спеціальної перевірки.

3. Фізичні та юридичні особи, громадські об’єднання можуть подавати до кваліфікаційної комісії суддів інформацію щодо доброчесності кандидатів на посаду судді протягом одного місяця з дати офіційного оприлюднення списку кандидатів, які успішно склали відбірковий іспит.

4. У разі одержання інформації, що може свідчити про недоброчесність кандидата на посаду судді, кваліфікаційна комісія суддів розглядає її на своєму засіданні із запрошенням такого кандидата. Кандидат на посаду судді має право ознайомитися з цією інформацією, надати відповідні пояснення, спростувати та заперечити її. За результатами розгляду кваліфікаційна комісія суддів може прийняти вмотивоване рішення про недопущення кандидата до проходження спеціальної підготовки.

5. За результатами проходження кандидатами спеціальної перевірки кваліфікаційна комісія суддів приймає рішення щодо допуску кандидатів на посаду судді до спеціальної підготовки.

Стаття 68. Спеціальна підготовка кандидата на посаду судді 

1. Спеціальна підготовка кандидата на посаду судді включає теоретичну та практичну підготовку судді в Національній школі суддів України. Практична підготовка передбачає проходження стажування, зокрема, в судах, органах прокуратури, органах досудового розслідування, органах і установах кримінально-виконавчої служби, органах державної виконавчої служби, адвокатурі.

2. Програму, навчальний план та порядок проходження спеціальної підготовки кандидатами на посаду судді затверджує Рада суддів України за поданням Національної школи суддів України. Програми стажування в органах прокуратури, органах досудового розслідування, органах і установах кримінально-виконавчої служби, органах державної виконавчої служби, адвокатурі погоджуються також з відповідними органами.
3. Спеціальна підготовка триває один рік.

На період проходження кандидатом підготовки за ним зберігається основне місце роботи, виплачується стипендія в розмірі не менше половини від посадового окладу судді. 

Строк проходження спеціальної підготовки в Національній школі суддів України зараховується до стажу роботи в галузі права.

4. За результатами стажування в суді кандидати складають звіт, який надають комісії зі складу суддів відповідного суду, у яких вони проходили стажування. До складу комісії входить щонайменше три судді відповідного суду. Комісія за результатами розгляду звіту, затверджує оцінку на підставі критеріїв, визначених у порядку проходження спеціальної підготовки кандидатами на посаду судді. 

5. За результатами спеціальної підготовки кандидати отримують відповідний документ установленого зразка, у якому відображаються оцінки за кожну дисципліну і за результатами проходження стажування в суді. 

Національна школа суддів України надсилає матеріали щодо кандидатів, які пройшли спеціальну підготовку, до кваліфікаційної комісії суддів для складення такими кандидатами кваліфікаційного іспиту. Проходженням спеціальної підготовки вважається виконання кандидатом програми такої підготовки.

6. У разі порушення кандидатом на посаду судді порядку проходження спеціальної підготовки, що призвело до його відрахування, або в разі припинення кандидатом проходження такої підготовки за власною ініціативою він повинен відшкодувати кошти, витрачені на його підготовку.

6. Якщо кандидат на посаду судді протягом трьох років з часу зарахування до резерву на заміщення вакантних посад судді не подав заяву для участі в конкурсі на зайняття вакантної посади судді, він зобов'язаний відшкодувати витрати на його спеціальну підготовку.

Стаття 69. Кваліфікаційний іспит 

1. Кваліфікаційний іспит є атестуванням особи, яка пройшла спеціальну підготовку і виявила намір бути рекомендованою для призначення на посаду судді.

2. Кваліфікаційний іспит полягає у перевірці відповідного рівня професійної підготовки кандидата, отриманого за результатами спеціальної підготовки, технічних навичок, персональних якостей кандидата та його здатності здійснювати правосуддя.

3. Кваліфікаційний іспит складається з письмового анонімного тестування і виконання практичного завдання.

4. Кваліфікаційна комісія суддів зобов’язана забезпечити прозорість кваліфікаційного іспиту. На кожному його етапі та під час оцінювання результатів можуть бути присутніми представники засобів масової інформації, професійних організацій правників, а також правозахисних організацій.

5. Перебіг кваліфікаційного іспиту фіксується за допомогою технічних засобів відео- та звукозапису і транслюється через офіційний веб-портал судової влади.

6. Положення про порядок складення кваліфікаційного іспиту та методику оцінювання затверджує Рада суддів України за поданням Національної школи суддів України.

7. Результати кваліфікаційного іспиту дійсні протягом трьох років.

8. Особа, яка не склала кваліфікаційний іспит, може бути допущена до складення такого іспиту повторно не раніш як через рік. Особа, яка не склала кваліфікаційний іспит повторно, може бути допущена до наступного іспиту не раніш як через два роки.

9. Кваліфікаційна комісія суддів визначає рейтинг кандидатів на посаду судді відповідно до кількості набраних кандидатами балів за результатами спеціальної підготовки в Національній школі суддів і кваліфікаційного іспиту та зараховує кандидатів до резерву на заміщення вакантних посад судді. У рейтингу також окремо відображаються бали із завдань, які перевіряють здатність кандидата бути суддею у різних видах юрисдикції.

10. Інформація про результати кваліфікаційного іспиту та місце кандидата на посаду судді за рейтингом є загальнодоступною і розміщується на офіційному веб-порталі судової влади.

Стаття 70. Проведення конкурсу на зайняття вакантної посади судді 

1. Для проведення конкурсу на зайняття вакантної посади судді кваліфікаційна комісія суддів розміщує відповідну інформацію на офіційному веб-порталі судової влади не пізніше ніж за місяць до проведення конкурсу.

2. В оголошенні про конкурс зазначають найменування судів, де є вакантні посади судді, кількість таких посад, умови проведення конкурсу, дату, час і місце проведення конкурсу.

3. Кандидати на посаду судді, які перебувають у резерві, а також судді, які виявили бажання взяти участь у конкурсі на заміщення вакантних посад судді, у встановлений строк подають до кваліфікаційної комісії суддів письмові заяви. 

Інформацію про подання заяви кожним кандидатом на заміщення конкретних вакантних посад судді та його рейтинг має бути оприлюднено не пізніше наступного робочого дня на офіційному веб-порталі судової влади.

4. Кваліфікаційна комісія суддів проводить конкурс на заміщення вакантних посад судді на підставі рейтингу кандидатів. У разі однакової позиції в рейтингу перевагу має кандидат, який набрав більшу кількість балів із завдань, які перевіряють його здатність бути суддею відповідної юрисдикції, а за однакової кількості балів – кандидат з тривалішим стажем роботи в галузі права.

5. За результатами конкурсного добору кваліфікаційна комісія суддів надсилає до Вищої ради юстиції відповідно до кількості вакантних посад судді рекомендації про призначення кандидатів суддями.

6. Відповідно до внесеної кваліфікаційною комісією суддів рекомендації Вища рада юстиції за наслідками перевірки дотримання процедури, визначеної пунктами 1 – 12 частини першої статті 64 цього Закону, вносить подання Президентові України про призначення кандидата на посаду судді.

У разі встановлення порушень процедури, які призвели або могли призвести до неправильних результатів добору, Вища рада юстиції приймає вмотивоване рішення про відмову у внесенні подання щодо призначення кандидата (кандидатів) на посаду судді, а також визначає дії кваліфікаційної комісії суддів, необхідні для подолання наслідків цих порушень.

Стаття 71. Перше призначення на посаду судді та визначення суду, де суддя обійматиме штатну суддівську посаду 

1. Президент України призначає особу на посаду судді на підставі подання Вищої ради юстиції протягом п’ятнадцяти днів з дня отримання такого подання.

2. Визначення суду, де суддя обійматиме штатну суддівську посаду, здійснює Рада суддів України за поданням кваліфікаційної комісії суддів відповідно до заяви кандидата, яку він подавав на конкурс, протягом п’ятнадцяти днів з дня призначення на посаду судді. Штатна суддівська посада вважається заповненою з моменту прийняття рішення Радою суддів України. 

Стаття 72. Переведення судді в межах п'ятирічного строку 

1. Суддя у межах п'ятирічного строку може бути переведений на роботу на посаді судді до іншого місцевого суду за його письмовою заявою до кваліфікаційної комісії суддів.

2. Переведення судді на роботу на посаді судді до іншого суду здійснюється за результатами конкурсу на заміщення вакантної посади судді, передбаченого статтею 70 цього Закону.

3. У разі участі в конкурсі на заміщення вакантної посади судді в іншому суді того ж рівня за бажанням судді можуть бути враховані результати його попереднього кваліфікаційного іспиту і набрані ним як кандидатом на посаду судді бали за результатами спеціальної підготовки в Національній школі суддів, або суддя може скласти кваліфікаційний іспит відповідно до цього Закону (але не раніше, ніж через три роки після попереднього складання кваліфікаційного іспиту).

4. Переведення судді у межах п'ятирічного строку здійснює Рада суддів України за поданням кваліфікаційної комісії суддів.

Глава 3. Розгляд питання про обрання на посаду судді безстроково

Стаття 73. Порядок обрання на посаду судді безстроково 

1. Порядок обрання на посаду судді безстроково визначають цей Закон та Закон України "Про Регламент Верховної Ради України".

2. Суддя, строк повноважень якого закінчився, за його заявою має бути рекомендований кваліфікаційною комісією суддів для обрання його Верховною Радою України на посаду судді безстроково, якщо відсутні визначені законом обставини, що є підставою для звільнення судді з посади.

3. Обрання на посаду судді безстроково здійснюється в такому порядку:

1) кандидат звертається з письмовою заявою до кваліфікаційної комісії суддів про рекомендування його для обрання на посаду судді безстроково;

2) кваліфікаційна комісія суддів перевіряє відомості про кандидата, наявність фактів притягнення до дисциплінарної та інших видів юридичної відповідальності;

3) кваліфікаційна комісія суддів приймає рішення про рекомендування чи відмову в рекомендуванні його для обрання на посаду судді безстроково і в разі рекомендування скеровує відповідне подання до Верховної Ради України;

4) Верховна Рада України відповідно до подання кваліфікаційної комісії суддів приймає рішення про обрання на посаду судді безстроково в порядку, встановленому законом.

Стаття 74. Порядок звернення кандидата на обрання безстроково на посаду судді до кваліфікаційної комісії суддів 

1. Кандидат на обрання безстроково на посаду судді не пізніше ніж за три місяці до закінчення строку перебування на посаді судді звертається до кваліфікаційної комісії суддів із заявою про рекомендування його для обрання на посаду судді безстроково.

2. До кваліфікаційної комісії суддів із заявою про рекомендування для обрання на посаду судді безстроково можуть також звернутися:

1) кандидат, якого звільнено з посади судді у зв'язку із закінченням строку, на який його було призначено, та який раніше не звертався до кваліфікаційної комісії суддів із заявою про обрання його на посаду судді безстроково;

2) кандидат, який раніше був обраний безстроково, але якого було звільнено з посади судді за його заявою.

3. Якщо кандидат звертається до кваліфікаційної комісії суддів із заявою про рекомендування для обрання його на посаду судді безстроково після закінчення трьох років з часу його звільнення з посади судді, кваліфікаційна комісія суддів може рекомендувати такого кандидата для обрання на посаду судді безстроково після складення ним кваліфікаційного іспиту відповідно до вимог цього Закону.

4. Для обрання суддею безстроково кандидат подає:

1) письмову заяву;

2) копію паспорта громадянина України;

3) анкету кандидата на посаду судді безстроково, що містить інформацію про нього;

4) копію трудової книжки;

5) висновок медичної установи про стан здоров'я кандидата (перелік медичних установ, що надають такий висновок, а також його форму затверджує Рада суддів України за погодженням з уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань охорони здоров'я);

6) декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, в порядку, встановленому законом про запобігання корупції;

7) письмову згоду на збирання, зберігання та використання інформації про нього з метою оцінки його готовності до роботи на посаді судді безстроково;

8) заяву відповідно до статті 6 Закону України «Про очищення влади».

5. Кваліфікаційна комісія суддів затверджує та розміщує на офіційному веб-порталі судової влади вимоги до форми і змісту заяви про рекомендування кандидата для обрання на посаду судді безстроково, а також форми і змісту анкети кандидата для обрання на посаду судді безстроково.

6. Вимагати від кандидата надання документів, не передбачених цією статтею, забороняється, крім випадків необхідності надання пояснень у зв'язку з інформацією щодо його діяльності на посаді судді.

Стаття 75. Порядок розгляду кваліфікаційною комісією суддів питання кандидата на обрання безстроково на посаду судді 

1. Кваліфікаційна комісія суддів розглядає питання, пов'язані з обранням кандидата на посаду судді безстроково, не пізніше ніж за два місяці до закінчення строку перебування його на посаді судді.

2. Кваліфікаційна комісія суддів організовує проведення відповідно до закону моніторингу способу життя судді, а також здійснює перевірку дотримання кандидатом на обрання безстроково на посаду судді вимог статей 52 – 53, 62 цього Закону.

3. Кандидат, стосовно якого розглядається питання про обрання на посаду судді безстроково, має право ознайомитися з інформацією щодо його діяльності, запитами кваліфікаційної комісії суддів та відповідями на них, а також висловити свою думку щодо них на засіданні кваліфікаційної комісії суддів.

Стаття 76. Прийняття рішення про рекомендування чи відмову у рекомендуванні кандидата на обрання безстроково на посаду судді 

1. Рішення про рекомендування чи відмову у рекомендуванні кандидата для обрання на посаду судді безстроково приймається в порядку, встановленому регламентом кваліфікаційної комісії суддів, на засіданні кваліфікаційної комісії суддів та оголошується відразу після прийняття. Підставами для відмови у рекомендуванні кандидата для обрання на посаду судді безстроково є встановлення невідповідності рівня життя судді наявним у нього та членів його сім‘ї майну і одержаним ними доходам за результатами моніторингу способу життя судді, а також недодержання статей 52 – 53 та 62 цього Закону.

Стаття 77. Подання про обрання кандидата на посаду судді безстроково 

1. Кваліфікаційна комісія суддів скеровує подання та своє рішення про рекомендування кандидата для обрання на посаду судді безстроково до Верховної Ради України не пізніше ніж за місяць до закінчення строку перебування такого кандидата на посаді судді.

Стаття 78. Розгляд Верховною Радою України питання про обрання кандидата на посаду судді безстроково 

1. Порядок розгляду питання та прийняття рішення про обрання кандидата на посаду судді безстроково визначає Закон України "Про Регламент Верховної Ради України".

2. Питання про обрання кандидата на посаду судді безстроково розглядається на пленарному засіданні Верховної Ради України без висновку комітетів Верховної Ради України та будь-яких перевірок.

3. Розгляд питання про обрання кандидата на посаду судді безстроково на пленарному засіданні Верховної Ради України починається з доповіді голови кваліфікаційної комісії суддів або члена кваліфікаційної комісії суддів, який діє за його дорученням.

4. Рішення про обрання кандидата на посаду судді безстроково приймається більшістю від конституційного складу Верховної Ради України і оформлюється постановою Верховної Ради України.

5. Особа, обрана на посаду судді безстроково, набуває такого статусу з дня прийняття Верховною Радою України відповідної постанови. Ця особа продовжує обіймати штатну суддівську посаду в тому суді, де вона працювала до обрання на посаду судді безстроково.

Якщо кандидата обрано на посаду судді безстроково після того, як його було звільнено з цієї посади, кваліфікаційна комісія суддів за погодженням із суддею визначає суд, де він обійматиме посаду того ж рівня, як і раніше, з урахуванням наявності вакантної посади.

Стаття 79. Переведення судді, обраного безстроково, до іншого суду 

1. Переведення судді, обраного безстроково, з одного суду до іншого здійснює Рада суддів України за поданням кваліфікаційної комісії суддів. 

2. Переведення судді, обраного безстроково, з одного суду до іншого того самого рівня здійснюється відповідно до статті 72 цього Закону.

3. Переведення судді, обраного безстроково, з одного суду до суду вищого рівня здійснюється за результатами конкурсу.

Для проведення конкурсу на зайняття вакантної посади судді в суді вищого рівня кваліфікаційна комісія суддів розміщує відповідну інформацію на офіційному веб-порталі судової влади не пізніше ніж за місяць до проведення конкурсу.

В оголошенні про конкурс зазначаються найменування судів, де є вакантні посади судді, кількість таких посад, умови проведення конкурсу, кінцевий термін подання документів, дата, час і місце проведення конкурсу.

Судді, які виявили бажання взяти участь у конкурсі на заміщення вакантних посад судді, у встановлений строк подають до кваліфікаційної комісії суддів документи, визначені частиною четвертою статті 74 цього Закону, мотиваційний лист, а також будь-яку інформацію, яка може позитивно свідчити про його заслуги (відомості про результати підвищення кваліфікації в Національній школі суддів України, про залучення судді до викладацької або наукової роботи, про участь у суддівському самоврядуванні або в інших сферах суспільного життя тощо). 

Під час конкурсу кваліфікаційна комісія суддів організовує проведення відповідно до закону моніторингу способу життя судді, проводить анкетне опитування суддів судів, де працюють відповідні судді, щодо особистих якостей кандидата, його вміння працювати в колективі; залучає третіх осіб як відвідувачів суду для незалежного оцінювання роботи судді в судових засіданнях; вивчає дисциплінарну практику щодо кандидата; перевіряє інші відомості, що можуть свідчити про особисті якості судді та його спроможність здійснювати повноваження в суді вищого рівня. 

4. Рішення про рекомендування чи відмову у рекомендуванні до переведення приймається в порядку, встановленому регламентом кваліфікаційної комісії суддів, на засіданні кваліфікаційної комісії суддів. Рішення має містити мотиви, чому комісія надала переваги певному судді і відхилила кандидатури інших суддів. 

5. Переведення судді до суду нижчого рівня тієї ж спеціалізації здійснює Рада суддів України за його заявою без проведення конкурсу і без розгляду цього питання кваліфікаційною комісією суддів.

Розділ V. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЛЕЖНОГО КВАЛІФІКАЦІЙНОГО РІВНЯ СУДДІ

Глава 1. Кваліфікаційна комісія суддів

Стаття 80. Статус кваліфікаційної комісії суддів 

1. Кваліфікаційну комісію суддів утворює Рада суддів України для здійснення добору на посаду судді та виконання інших повноважень, визначених цим Законом. У рішенні про утворення кваліфікаційної комісії суддів Рада суддів України визначає її завдання і обсяг повноважень в межах, визначених цим Законом.

Рада суддів України може утворювати одну або більше кваліфікаційних комісій суддів залежно від потреби.

2. Порядок роботи кваліфікаційної комісії суддів визначається цим Законом та положенням про кваліфікаційну комісію суддів, затвердженим Радою суддів України.

4. Діяльність кваліфікаційної комісії суддів забезпечує апарат Ради суддів України.

Стаття 81. Повноваження кваліфікаційної комісії суддів 

1. Кваліфікаційна комісія суддів в межах, визначених рішенням Ради суддів України про її утворення, здійснює такі повноваження:

1) проведення добору кандидатів на посаду судді вперше відповідно до цього Закону;

2) вирішення питання щодо внесення до Верховної Ради України рекомендації про обрання на посаду судді безстроково;

4) внесення подання Раді суддів України про визначення суду, де особа обійматиме штатну суддівську посаду (у тому числі під час переведення судді з одного суду до іншого);

5) інші повноваження, визначені цим Законом.

2. Кваліфікаційна комісія суддів для здійснення своїх повноважень має право витребувати та одержувати необхідну інформацію в порядку, встановленому законом.

Стаття 82. Склад кваліфікаційної комісії суддів 

1. Кваліфікаційна комісія суддів діє у складі дев’яти членів, які є громадянами України, мають вищу юридичну освіту та стаж роботи в галузі права не менше двадцяти років, володіють державною мовою. 

До складу комісії входять:

1) шість суддів або суддів у відставці;

2) три особи від громадськості.

2. Строк повноважень кваліфікаційної комісії суддів визначається рішенням Ради суддів України про її утворення, але не може перевищувати одного року.

3. Члени кваліфікаційної комісії суддів на час здійснення повноважень відряджаються до комісії і не можуть виконувати професійних повноважень за основним місцем роботи, крім наукової та викладацької діяльності.

4. За членом кваліфікаційної комісії суддів на час здійснення повноважень зберігаються статус та місце основної роботи.

5. Членам кваліфікаційної комісії суддів компенсуються витрати, пов’язані із здійсненням повноважень члена комісії в порядку і розмірах, визначених Кабінетом Міністрів України за поданням Ради суддів України. 

Стаття 83. Порядок формування кваліфікаційної комісії суддів 

1. З'їзд суддів України формує рейтинговим голосуванням і затверджує список суддів та суддів у відставці, які відповідають вимогам до члена кваліфікаційної комісії суддів і виявили бажання стати такими членами. Такий список оновлюється кожні чотири роки.

2. Протягом п’ятнадцяти днів після закінчення строку повноважень членів кваліфікаційної комісії суддів з числа суддів або суддів у відставці або у разі дострокового припинення їхніх повноважень Рада суддів України на своєму відкритому засіданні шляхом жеребкування обирає і призначає нових членів кваліфікаційної комісії суддів.

3. Рада суддів України затверджує список осіб від громадськості, які відповідають вимогам до члена кваліфікаційної комісії суддів і виявили бажання стати такими членами. До списку включаються особи, які запропоновані громадськими організаціями (не більше однієї особи від організації), професійними організаціями правників (не більше трьох осіб від організації), вищими навчальними закладами або науковими установами (не більше трьох осіб від закладу чи установи). Такі організації, заклади та установи повинні бути зареєстрованими у встановленому законом порядку не менше десяти років. Список оновлюється кожні чотири роки.

Рада суддів України має право вмотивовано відхилити запропоновану кандидатуру від громадськості з посиланням на обставини, які перешкоджають виконанню повноважень члена кваліфікаційної комісії суддів. 

4. До складу комісії не можуть бути призначені народні депутати України, члени Кабінету Міністрів України, голови судів, їх заступники, члени Ради суддів України, Вищої ради юстиції, а також посадові особи, які мають дисциплінарне стягнення.

5. Кваліфікаційна комісія суддів є повноважною за умови наявності в її складі не менше семи членів комісії.

Стаття 84. Припинення повноважень члена кваліфікаційної комісії суддів

1. Повноваження члена кваліфікаційної комісії суддів припиняються із виконанням завдань кваліфікаційної комісії суддів або із закінченням строку, на який вона була створена.

Повноваження члена кваліфікаційної комісії суддів припиняються достроково в разі:

1) подання особистої заяви про складення повноважень члена комісії;

2) наявності медичного висновку про неможливість виконувати обов'язки за станом здоров'я;

3) порушення вимог щодо несумісності;

4) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього;

5) припинення громадянства;

6) визнання його безвісно відсутнім, оголошення померлим або в разі його смерті.

2. Рішення про дострокове припинення повноважень члена комісії приймає Рада суддів України більшістю її складу, визначеного цим Законом, а рішення про припинення повноважень у зв’язку з порушенням ним вимог щодо несумісності – не менш як двома третинами складу Ради шляхом таємного голосування.

Стаття 85. Організація роботи та засідання кваліфікаційної комісії суддів 

1. Кваліфікаційна комісія суддів на першому засіданні обирає зі свого складу таємним голосуванням голову комісії, заступника голови і секретаря комісії. Обраним вважається кандидат, за якого проголосувала більшість від загального складу комісії.

2. Голова комісії організовує роботу комісії, визначає обов'язки заступника, веде засідання комісії. Обов'язки голови комісії в разі його відсутності виконує заступник голови комісії, а за відсутності заступника голови – член комісії з числа суддів або суддів у відставці, який має триваліший стаж роботи на посаді судді.

3. Секретар комісії готує засідання комісії та несе відповідальність за організацію діловодства комісії.

4. Засідання комісії проводяться відкрито і гласно. Засідання комісії є повноважним, якщо в ньому бере участь не менше двох третин від загального складу комісії.

5. Перебіг засідань комісії фіксується технічними засобами.

6. Голова комісії визначає дату, час і місце проведення засідання комісії, формує порядок денний засідання, і не пізніше ніж за десять днів до засідання повідомляє про це особу, питання щодо якої розглядатиметься.

Стаття 86. Повноваження члена кваліфікаційної комісії суддів 

1. Член кваліфікаційної комісії суддів, здійснюючи свої повноваження:

1) знайомиться з матеріалами, поданими на розгляд комісії, бере участь у їх дослідженні та перевірці;

2) наводить свої мотиви та міркування, а також подає додаткові документи з питань, що розглядаються;

3) вносить пропозиції щодо проекту рішення комісії з будь-яких питань та голосує за або проти того чи іншого рішення;

4) висловлює письмово окрему думку щодо рішення комісії.

2. Член комісії здійснює інші повноваження, визначені законом.

Стаття 87. Відвід члена кваліфікаційної комісії суддів

1. Член кваліфікаційної комісії суддів не може брати участь у розгляді питання та прийнятті рішення і має бути відведений, якщо будуть установлені обставини, що викликають сумнів у його безсторонності. За наявності таких обставин член комісії повинен заявити самовідвід. З тих же підстав відвід члену комісії можуть заявити особи, щодо яких або за зверненням яких розглядається питання.

2. Відвід має бути вмотивованим і поданим у формі письмової заяви на ім'я голови комісії до початку розгляду питання. Головуючий на засіданні зобов'язаний ознайомити члена комісії, якому заявлено відвід, із заявою про його відвід.

3. Рішення про відвід (самовідвід) приймає комісія більшістю голосів її членів, які беруть участь у засіданні. Голосування проводиться за відсутності члена комісії, щодо якого вирішується питання про відвід (самовідвід).

Стаття 88. Рішення кваліфікаційної комісії суддів

1. Кваліфікаційна комісія суддів приймає рішення більшістю від її складу, встановленого цим Законом, якщо інше не встановлено цим Законом. Голосування проводиться за відсутності особи, щодо якої вирішується питання, і запрошених осіб.

2. Рішення комісії викладаються в письмовій формі. У рішенні зазначаються дата і місце прийняття рішення, склад комісії, питання, що розглядалося, обґрунтування прийнятого рішення. Рішення підписує головуючий і члени комісії, які брали участь у засіданні.

3. Член комісії може мати окрему думку щодо рішення комісії. Окрема думка члена комісії не виголошується на засіданні, викладається у письмовій формі і додається до справи. Про долучення до справи окремої думки члена комісії головуючий повідомляє на засіданні.

4. Рішення комісії може бути оскаржене до суду в порядку, визначеному процесуальним законом.

Глава 2. Національна школа суддів України

Стаття 90. Статус і структура Національної школи суддів України 

1. Національна школа суддів України є державною установою, яка забезпечує підготовку висококваліфікованих кадрів для системи правосуддя та здійснює науково-дослідну діяльність. На Національну школу суддів України не поширюється законодавство про вищу освіту.

2. Національна школа суддів України здійснює свою діяльність відповідно до цього Закону та статуту, що затверджує Рада суддів України.

3. Національну школу суддів України очолює ректор, якого призначає на посаду і звільняє з посади Рада суддів України. Проректорів Національної школи суддів України призначає на посади і звільняє з посад Рада суддів України за поданням ректора Національної школи суддів України.

5. Ректор, проректори, викладачі, які працюють на постійній основі, та працівники апарату Національної школи суддів України прирівнюються до державних службовців. Розмір їхньої заробітної плати та рівень їх соціального захисту не можуть бути меншими, ніж у відповідних категорій державних службовців апаратів центральних органів виконавчої влади.

6. Національна школа суддів України є юридичною особою, має печатку із зображенням Державного Герба України і своїм найменуванням, самостійний баланс і рахунки в органах Державного казначейської служби України та може мати регіональні відділення.

Стаття 91. Завдання Національної школи суддів України 

1. Національна школа суддів України здійснює:

1) спеціальну підготовку кандидатів на посади судді;

2) підготовку та підвищення кваліфікації суддів;

3) підвищення кваліфікації працівників апаратів судів;

4) проведення наукових досліджень з питань удосконалення судового устрою, статусу суддів і судочинства;

5) вивчення міжнародного досвіду організації діяльності судів;

6) науково-методичне забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції, Вищої ради юстиції, Ради суддів України, кваліфікаційних комісій суддів, комісій з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності, дисциплінарних комісій суддів.

Розділ VI. ДИСЦИПЛІНАРНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ СУДДІ

Глава 1. Підстави та порядок застосування до суддів дисциплінарної відповідальності

Стаття 92. Підстави дисциплінарної відповідальності судді 

1. Суддю може бути притягнуто до дисциплінарної відповідальності в порядку дисциплінарного провадження з таких підстав:

1) умисне або у зв’язку з очевидною недбалістю: 

- порушення права особи на доступ до правосуддя, права на вмотивоване судове рішення; 

- порушення розумного строку розгляду судової справи;

- зволікання з виготовленням судового рішення; 

- несвоєчасне надання суддею копії судового рішення для її внесення до Єдиного державного реєстру судових рішень;

- незаконне вжиття заходів забезпечення позову або безпідставна відмова у вжитті заходів забезпечення позову, що спричинило шкоду особі; 

- перешкоджання гласності і відкритості судового процесу;

2) порушення вимог щодо безстороннього розгляду справи, зокрема щодо відводу (самовідводу);

3) розголошення таємниці, що охороняється законом, у тому числі таємниці нарадчої кімнати або таємниці, яка стала відомою судді під час розгляду справи в закритому судовому засіданні;

4) умисне або у зв’язку з очевидною недбалістю допущення суддею, який брав участь в ухваленні судового рішення, порушення прав людини і основоположних свобод у розумінні міжнародних установ, юрисдикція яких визнана Україною;

5) неповідомлення Ради суддів України і Генеральної прокуратури України про випадок незаконного впливу на суддю впродовж п’яти днів після того, як йому стало відомо про такий випадок;

6) систематичне або одноразове грубе порушення правил суддівської етики, що ганьбить звання судді і принижує авторитет правосуддя;

7) неподання або несвоєчасне подання декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, зазначення в ній завідомо неправдивих відомостей;

8) використання статусу судді з метою незаконного отримання ним або третіми особами матеріальних благ або іншої вигоди;

9) здійснення суддею або членами його сім'ї витрат, що перевищують доходи такого судді або доходи членів його сім'ї;

10) встановлення невідповідності рівня життя судді наявним у нього та членів його сім‘ї майну і одержаним ними доходам за результатами моніторингу способу життя судді;

11) допущення суддею недоброчесної поведінки під час перевірки його доброчесності уповноваженим на це законом органом;

12) набуття суддею громадянства іншої держави без припинення громадянства України;

13) самоусунення судді, який має суддівські повноваження, від здійснення цих повноважень;

14) неподання заяви та інших документів відповідно до статті 4 Закону України «Про очищення влади».

2. Суддя не несе дисциплінарної відповідальності, якщо він брав участь в ухваленні судового рішення, ухвалення якого містить ознаки дисциплінарного проступку, і письмово висловив окрему думку щодо цього рішення, яка свідчить про належне виконання ним свої обов’язків. 

Стаття 93. Дисциплінарні органи 

1. Дисциплінарне провадження щодо судді як дисциплінарні органи здійснюють:

1) дисциплінарні комісії суддів – щодо суддів місцевих та апеляційних судів;

2) Вища рада юстиції – щодо суддів вищих спеціалізованих судів та суддів Верховного Суду України.

2. При Раді суддів України діють комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності, які вирішують питання щодо відкриття дисциплінарного провадження. 

Стаття 94. Дисциплінарне провадження щодо судді 

1. Дисциплінарне провадження – це процедура розгляду органом, визначеним законом, звернення, в якому містяться відомості про порушення суддею вимог щодо його статусу, посадових обов'язків чи присяги судді, визначені частиною першою статті 92 цього Закону.

2. Право на звернення зі скаргою (заявою) щодо поведінки судді, яка може мати наслідком дисциплінарну відповідальність судді, має кожен, кому відомі такі факти. Дисциплінарна комісія суддів затверджує та розміщує на своєму офіційному веб-порталі зразок скарги (заяви) щодо неналежної поведінки судді, який може використовуватися для повідомлення дисциплінарному органу відомостей про порушення суддею вимог щодо його статусу, посадових обов'язків чи присяги судді.

3. Дисциплінарний орган не розглядає звернення, подані з підстав, не визначених частиною першою статті 92 цього Закону, звернення, що не містять конкретних відомостей про наявність ознак дисциплінарного проступку судді, а також анонімні звернення.

Стаття 95. Прийняття скарги (заяви) та здійснення її перевірки 

1. Апарат Ради суддів України в день надходження скарги (заяви) реєструє їх і впродовж п’яти днів перевіряє належність скарги (заяви) до розгляду у відповідному дисциплінарному органі.

2. Відповідальний працівник апарату Ради суддів України своїм умотивованим рішенням повертає скаргу (заяву) заявнику без розгляду по суті, якщо:

1) описана у скарзі (заяві) поведінка судді не має ознак діянь, визначених у частині першій статті 92 цього Закону;

2) суддю звільнено з посади (крім випадку звільнення у зв’язку з поданням заяви про відставку або його повноваження припинено у зв'язку зі смертю);

3) факти неналежної поведінки судді, що повідомляються, вже були об'єктом перевірки і щодо них дисциплінарний орган прийняв рішення.

Рішення про повернення скарги (заяви) заявнику без розгляду по суті може бути оскаржене в судовому порядку.

3. Апарат Ради суддів України, встановивши належність скарги (заяви) до розгляду у відповідному дисциплінарному органі, не пізніше наступного робочого дня передає її комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності для вирішення питання щодо відкриття дисциплінарного провадження.

5. Перевірку відомостей, викладених у скарзі (заяві), проводять один або більше членів комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності протягом місяця з дня реєстрації заяви (скарги), а в разі неможливості завершення перевірки протягом цього часу її строк може бути продовжено дисциплінарним органом, але не більше ніж на місяць.

6. Перевірка проводиться в межах обставин, повідомлених у скарзі (заяві) чи поданні. У разі виявлення під час такої перевірки інших обставин, що можуть бути підставою для притягнення судді до дисциплінарної відповідальності, член комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності включає відповідну інформацію до висновку за результатами перевірки.

7. Орган державної влади, орган місцевого самоврядування, їх посадові особи, керівники державних підприємств, установ, організацій, яким скеровано запит комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності або її члена, зобов'язані протягом десяти днів з дня його отримання надати відповідь на запит і наявну в них інформацію. У разі необхідності строк надання інформації може бути подовжений до тридцяти днів, про що комісія або її член повідомляє особу, яка направила клопотання про продовження строку надання інформації.

8. Ненадання комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності або її члену запитуваної інформації, якою володіє орган чи посадова особа, а також надання завідомо недостовірної інформації тягне за собою притягнення винних осіб до відповідальності, встановленої законом.

9. Член комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності за результатами перевірки готує висновок, який повинен містити інформацію про підтвердження або спростування відомостей про дисциплінарний проступок; виклад обставин, виявлених у ході перевірки; пропозицію комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності про відкриття чи відмову у відкритті дисциплінарного провадження.

10. Висновок та зібрані у процесі перевірки матеріали мають бути отримані відповідними членами комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності не пізніше, ніж за п'ять днів до засідання, на якому буде вирішуватися питання про відкриття або відмову у відкритті дисциплінарного провадження.

Стаття 96. Відкриття дисциплінарного провадження

1. Питання про відкриття дисциплінарного провадження чи відмову в його відкритті вирішує комісія з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності більшістю голосів. Рішення з цих питань має бути вмотивованим.

2. Копії рішення про відкриття дисциплінарного провадження або відмову у цьому скеровується заявнику і судді протягом трьох днів після його ухвалення. 

3. У разі відкриття дисциплінарного провадження комісія з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності протягом трьох днів після ухвалення відповідного рішення передає його матеріали відповідному дисциплінарному органу – дисциплінарній комісії суддів або Вищій раді юстиції.

4. Рішення комісії про відкриття дисциплінарного провадження може бути оскаржено лише одночасно з рішенням дисциплінарного органу за результатами дисциплінарного провадження. 

Заявник може оскаржити рішення про відмову у відкритті дисциплінарного провадження в судовому порядку протягом десяти днів після отримання його копії.

Стаття 97. Розгляд дисциплінарної справи 

1. Розгляд дисциплінарної справи відбувається на засіданні дисциплінарного органу, на яке запрошуються особа, за зверненням якої відкрито провадження, суддя, стосовно якого відкрито провадження, їхні представники, свідки, а в разі необхідності й інші заінтересовані особи.

2. У разі неможливості з поважних причин узяти участь у засіданні дисциплінарного органу суддя, стосовно якого відкрито провадження, може надати письмові пояснення, які додаються до матеріалів провадження. Письмові пояснення судді оголошуються на засіданні дисциплінарного органу. Повторне неприбуття судді на засідання дисциплінарного органу є підставою для розгляду дисциплінарної справи за його відсутності лише в разі наявності письмових пояснень судді або ненадання таких пояснень у строк, встановлений дисциплінарним органом.

3. Розгляд дисциплінарної справи стосовно судді відбувається на засадах змагальності. На засіданні дисциплінарного органу заслуховуються повідомлення члена (членів) комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності, яка прийняла рішення про відкриття дисциплінарного провадження, про результати перевірки, пояснення судді, стосовно якого відкрито провадження, та/або його представника і свідчення свідків, а також інших заінтересованих осіб.

4. Суддя, стосовно якого відкрито провадження, та (або) його представник мають право давати пояснення, задавати питання учасникам провадження, висловлювати заперечення, заявляти клопотання і відводи, клопотати про запрошення свідків.

5. Особа, яка звернулася зі скаргою (заявою), та (або) її представник мають право давати пояснення, задавати питання учасникам провадження.

6. Перебіг розгляду дисциплінарної справи стосовно судді та оголошення результатів її розгляду фіксуються технічними засобами.

Стаття 98. Рішення у дисциплінарній справі стосовно судді 

1. Дисциплінарний орган вирішує дисциплінарну справу не пізніше трьох місяців з дня відкриття дисциплінарного провадження, без урахування часу тимчасової непрацездатності або перебування судді у відпустці.

2. Дисциплінарний орган приймає рішення в дисциплінарній справі більшістю від загального складу. Перед прийняттям рішення дисциплінарний орган обговорює результати розгляду дисциплінарної справи за відсутності судді, стосовно якого розглядалася справа, і запрошених осіб.

3. При прийнятті рішення про застосування до судді дисциплінарного стягнення враховуються характер проступку, його наслідки, особа судді, ступінь його вини, обставини, що впливають на можливість притягнення судді до дисциплінарної відповідальності. Дисциплінарне стягнення обирається з урахуванням принципу пропорційності.

4. Дисциплінарне стягнення на суддю може бути накладене не пізніше двох років від дня вчинення проступку без урахування часу тимчасової непрацездатності або перебування судді у відпустці. Якщо обставини, за яких було вчинено дисциплінарний проступок, встановлено судовим рішенням або рішенням міжнародної установи, цей строк обчислюється з часу оприлюднення такого рішення.

5. Прийняття дисциплінарним органом висновку про порушення суддею присяги, яке унеможливлює подальше перебування особи на посаді професійного судді, є підставою для внесення Вищою радою юстиції подання про звільнення судді з посади у зв'язку з порушенням присяги.

6. У разі відсутності підстав для застосування до судді дисциплінарного стягнення дисциплінарний орган закриває дисциплінарне провадження. Рішення про закриття дисциплінарного провадження оскаржити не можна.

7. Рішення дисциплінарного органу викладається в письмовій формі, підписується головуючим і членами дисциплінарного органу, які брали участь у розгляді дисциплінарної справи, і оголошується на засіданні. Рішення у дисциплінарній справі містить:

1) прізвище, ім'я, по батькові й посаду судді, який притягається до дисциплінарної відповідальності;

2) встановлені обставини у справі з посиланням на докази;

3) мотиви, з яких ухвалено рішення;

4) суть рішення за результатами розгляду із зазначенням дисциплінарного стягнення у разі його застосування;

5) порядок і строк оскарження рішення.

8. За наявності окремої думки член дисциплінарного органу викладає її у письмовій формі і додає до справи, про що головуючий повідомляє на засіданні. Зміст окремої думки на засіданні не оголошується.

9. Копія рішення дисциплінарного органу вручається судді, стосовно якого розглядалася дисциплінарна справа, або у семиденний строк надсилається йому поштою рекомендованим листом з повідомленням про вручення. У цей же строк копія рішення про накладення дисциплінарного стягнення надсилається голові суду, де працює суддя.

10. Рішення дисциплінарного органу за результатами розгляду дисциплінарної справи протягом семи днів після його прийняття оприлюднюється на офіційному веб-порталі судової влади і знаходиться у постійному доступі. У разі скасування рішення інформація про це оприлюднюється на офіційному веб-порталі судової влади.

11. Рішення дисциплінарної комісії суддів із висновком про порушення суддею присяги, яке унеможливлює подальше перебування особи на посаді професійного судді, апарат Ради суддів України скеровує до Вищої ради юстиції не пізніше семи днів з дня прийняття. 

Стаття 99. Дисциплінарне стягнення щодо судді та порядок його погашення 

1. До судді може бути застосоване одне з таких дисциплінарних стягнень:

1) зауваження;

2) догана;

3) сувора догана – з позбавленням права на отримання доплат до посадового окладу судді протягом одного або трьох місяців;

4) тимчасове (від одного до трьох місяців) відсторонення від здійснення правосуддя – з позбавленням права на отримання доплат до посадового окладу судді та обов'язковим скеруванням судді до Національної школи суддів України для проходження курсу підвищення кваліфікації, визначеного дисциплінарним органом;

5) висновок про порушення суддею присяги, яке унеможливлює подальше перебування особи на посаді професійного судді;

6) припинення перебування судді у відставці (якщо дисциплінарну справу вирішено після звільнення судді з посади).

За результатами розгляду дисциплінарної справи щодо судді може бути застосовано лише одне дисциплінарне стягнення.

2. Зауваження погашається в момент його оголошення. 

Догана погашається через один рік, а сувора догана – через вісімнадцять місяців від дня застосування.

Тимчасове відсторонення судді від здійснення правосуддя погашається через два роки від дня застосування за умови схвалення дисциплінарним органом звіту судді за результатами проходження курсу підвищення кваліфікації, визначеного дисциплінарним органом.

3. Дисциплінарний орган може прийняти висновок про порушення суддею присяги, яке унеможливлює подальше перебування особи на посаді професійного судді, у разі, якщо:

1) суддя вчинив дисциплінарний проступок, передбачений пунктом 4, 8 – 14 частини першої статті 92 цього Закону;

2) суддя вчинив дисциплінарний проступок, маючи непогашене дисциплінарне стягнення.

4. За повторне вчинення дисциплінарного проступку суддею, який має дисциплінарне стягнення, до нього застосовується більш суворе дисциплінарне стягнення.

Стаття 100. Оскарження рішення у дисциплінарній справі стосовно судді 

1. Суддя місцевого чи апеляційного суду може оскаржити рішення дисциплінарної комісії суддів про притягнення його до дисциплінарної відповідальності до Вищої ради юстиції або до суду упродовж п'ятнадцяти днів від дати вручення йому чи отримання поштою копії рішення.

2. Скаргу до Вищої ради юстиції суддя подає через апарат Ради суддів України.

3. Апарат Ради суддів України не пізніш як у триденний строк після отримання скарги надсилає її до Вищої ради юстиції разом із матеріалами дисциплінарної справи.

4. Вища рада юстиції розглядає скарги в порядку, визначеному Законом України "Про Вищу раду юстиції".

5. Розгляд адміністративного позову щодо оскарження рішення дисциплінарної комісії суддів, Вищої ради юстиції про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності здійснюється в порядку, визначеному процесуальним законом.

6. Подання скарги до Вищої ради юстиції чи адміністративного позову до суду на рішення дисциплінарної комісії суддів та Вищої ради юстиції про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності зупиняє дію дисциплінарного стягнення.

Глава 2. Комісія з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності 

Стаття 101. Статус комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності

1. Комісію з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності утворює Рада суддів України для перевірки відомостей, викладених у скарзі (заяві), та вирішення питання щодо відкриття дисциплінарної справи. 

2. Порядок роботи комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності визначається цим Законом і положенням про таку комісію, затвердженим Радою суддів України.

Стаття 102. Склад комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності

1. Комісія з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності діє у складі дев’яти членів, які є громадянами України, мають вищу юридичну освіту і стаж роботи в галузі права не менше десяти років. До складу комісії входять три члени від суддів або суддів у відставці і шість членів від громадськості.

2. Комісія з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності створюється для попереднього вивчення певної кількості скарг (заяв), яка визначена положенням про таку комісію. 

3. Члени комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності можуть виконувати професійні повноваження за основним місцем роботи, але участь у комісії враховується при розподілі навантаження.

4. За членом комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності на час здійснення повноважень зберігаються статус та місце основної роботи.

5. Членам комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності компенсуються витрати, пов’язані із здійсненням повноважень члена комісії в порядку і розмірах, визначених Кабінетом Міністрів України за поданням Ради суддів України. 

Стаття 103. Порядок формування комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності

1. З'їзд суддів України формує рейтинговим голосування і затверджує список суддів та суддів у відставці, які відповідають вимогам до члена комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності і виявили бажання стати такими членами. Такий список оновлюється кожні чотири роки.

2. Рада суддів України затверджує список осіб від громадськості, які відповідають вимогам до члена комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності і виявили бажання стати такими членами. До списку включаються особи, які запропоновані громадськими організаціями (не більше однієї особи від організації), професійними організаціями правників (не більше трьох осіб від організації), вищими навчальними закладами або науковими установами (не більше трьох осіб від закладу чи установи). Такі організації, заклади та установи повинні бути зареєстрованими у встановленому законом порядку не менше десяти років. Список оновлюється кожні чотири роки.

Рада суддів України має право вмотивовано відхилити запропоновану кандидатуру від громадськості з посиланням на встановлені законом обставини, які перешкоджають виконанню повноважень члена комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності. 

3. Рада суддів України, прийнявши рішення про створення комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності, або з метою заміни члена комісії, який з поважних причин не може виконувати своїх повноважень, на своєму відкритому засіданні шляхом жеребкування вибирає і призначає членів цієї комісії.

4. До складу комісії не можуть бути призначені народні депутати України, члени Кабінету Міністрів України, голови судів, їх заступники, члени Вищої ради юстиції, а також посадові особи, які мають дисциплінарне стягнення.

5. Комісія з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності є повноважною за умови призначення до її складу усіх дев’яти членів. Повноваження комісії припиняються після опрацювання визначеної кількості скарг (заяв). У разі дострокового вибуття члена комісії або його відводу Рада суддів України на найближчому засіданні призначає на його місце нового члена відповідно до частини третьої цієї статті.

Стаття 104. Організація роботи та засідання комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності

1. Комісія з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності обирає зі свого складу таємним голосуванням голову комісії. Обраним вважається кандидат, за якого проголосувала більшість від загального складу комісії.

2. Голова комісії організовує роботу комісії, веде засідання комісії. Обов'язки голови комісії в разі його відсутності виконує член комісії, який має триваліший стаж роботи на посаді судді.

3. Голова комісії визначає дату, час і місце проведення засідання комісії, перелік питань, що виносяться на засідання, і не пізніш як за десять днів до засідання повідомляє про це особу, щодо якої має розглядатися питання. 

4. Засідання комісії проводяться закрито – за відсутності заінтересованих осіб і публіки. 

5. Організаційне забезпечення діяльності комісії здійснює апарат Ради суддів України.

Стаття 105. Повноваження члена комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності

1. Член комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності, здійснюючи свої повноваження:

1) вивчає матеріали, подані на розгляд комісії, бере участь у їх дослідженні та перевірці;

2) має право витребувати необхідну інформацію, копії матеріалів із справ, провадження у яких завершено, або знайомитися із матеріалами справ в суді, опитувати суддів та скаржників (заявників) або інших осіб та пропонувати подати їм письмові пояснення;

3) може наводити свої мотиви та міркування, а також подавати додаткові документи з питань, що розглядаються;

4) може вносити пропозиції щодо проекту рішення комісії з будь-яких питань та голосувати за або проти того чи іншого рішення;

5) може висловлювати письмово окрему думку щодо рішення комісії.

2. Член комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності здійснює інші повноваження, встановлені законом.

Глава 3. Дисциплінарна комісія суддів

Стаття 106. Статус дисциплінарної комісії суддів

1. Дисциплінарну комісію суддів утворює Рада суддів України для розгляду і вирішення визначеної нею кількості дисциплінарних справ. 

2. Рада суддів України може утворювати одну або більше дисциплінарних комісій суддів залежно від потреби.

3. Порядок роботи дисциплінарної комісії суддів визначається цим Законом і положенням про дисциплінарну комісію суддів, затвердженим Радою суддів України.

4. Дисциплінарна комісія суддів:

1) розглядає і вирішує дисциплінарні справи щодо суддів місцевих та апеляційних судів, а також суддів у відставці;

2) приймає рішення про відсторонення судді від посади у зв'язку з притягненням його до кримінальної відповідальності на підставі вмотивованого клопотання Генерального прокурора України;

3) здійснює інші повноваження, визначені цим Законом.

5. Дисциплінарна комісія суддів для здійснення своїх повноважень має право витребувати та одержувати необхідну інформацію в порядку, встановленому цим Законом.

Стаття 107. Склад дисциплінарної комісії суддів

1. Дисциплінарна комісія суддів діє у складі п’яти членів, які є громадянами України, мають вищу юридичну освіту і стаж роботи в галузі права не менше п’ятнадцяти років. До складу комісії входять три члени від суддів або суддів у відставці і два члени від громадськості.

2. Дисциплінарна комісія суддів створюється для розгляду певної кількості дисциплінарних справ, яка визначена положенням про дисциплінарну комісію суддів. 

Рада суддів України може створити більше однієї дисциплінарної комісії суддів для забезпечення своєчасного вирішення дисциплінарних справ.

3. Члени дисциплінарної комісії суддів можуть виконувати професійні повноваження за основним місцем роботи, але участь у дисциплінарній комісії суддів враховується при розподілі навантаження.

4. За членом дисциплінарної комісії суддів на час здійснення повноважень зберігаються статус та місце основної роботи.

5. Членам дисциплінарної комісії суддів компенсуються витрати, пов’язані із здійсненням повноважень члена комісії в порядку і розмірах, визначених Кабінетом Міністрів України за поданням Ради суддів України. 

Стаття 108. Порядок формування дисциплінарної комісії суддів

1. З'їзд суддів України формує рейтинговим голосуванням і затверджує список суддів та суддів у відставці, які відповідають вимогам до члена дисциплінарної комісії суддів і виявили бажання стати такими членами. Такий список оновлюється кожні чотири роки.

2. Рада суддів України затверджує список осіб від громадськості, які відповідають вимогам до члена дисциплінарної комісії суддів і виявили бажання стати такими членами. До списку включаються особи, які запропоновані громадськими організаціями (не більше однієї особи від організації), професійними організаціями правників (не більше трьох осіб від організації), вищими навчальними закладами або науковими установами (не більше трьох осіб від закладу чи установи). Такі організації, заклади та установи повинні бути зареєстрованими у встановленому законом порядку не менше десяти років. Список оновлюється кожні чотири роки.

Рада суддів України має право вмотивовано відхилити запропоновану кандидатуру від громадськості з посиланням на обставини, які перешкоджають виконанню повноважень члена дисциплінарної комісії суддів. 

3. Рада суддів України, прийнявши рішення про створення дисциплінарної комісії суддів, або з метою заміни члена комісії, який з поважних причин не може виконувати своїх повноважень, на своєму відкритому засіданні шляхом жеребкування вибирає і призначає членів дисциплінарної комісії суддів.

4. До складу комісії не можуть бути призначені народні депутати України, члени Кабінету Міністрів України, голови судів, їх заступники, члени Вищої ради юстиції, а також посадові особи, які мають дисциплінарне стягнення.

5. Дисциплінарна комісія суддів є повноважною за умови наявності в її складі усіх п’яти членів. Повноваження дисциплінарної комісії суддів припиняються після розгляду визначеної кількості дисциплінарних справ. У разі дострокового вибуття члена комісії або його відводу Рада суддів України на найближчому засіданні призначає на його місце нового члена відповідно до частини третьої цієї статті.

Стаття 109. Організація роботи та засідання дисциплінарної комісії суддів

1. Дисциплінарна комісія суддів обирає зі свого складу таємним голосуванням голову комісії. Обраним вважається кандидат, за якого проголосувала більшість від загального складу комісії.

2. Голова комісії організовує роботу комісії, веде засідання комісії. Обов'язки голови комісії в разі його відсутності виконує член комісії, який має триваліший стаж роботи на посаді судді.

3. Голова комісії визначає дату, час і місце проведення засідання комісії, перелік питань, що виносяться на засідання, і не пізніш як за десять днів до засідання повідомляє про це особу, щодо якої має розглядатися питання. 

4. Засідання комісії проводяться відкрито і гласно. Комісія з власної ініціативи або за клопотанням заявника чи судді, щодо якого розглядається питання, своїм умотивованим рішенням може оголосити засідання або його частину закритою з метою нерозголошення державної чи іншої таємниці, що охороняється законом.

5. Організаційне забезпечення діяльності дисциплінарної комісії суддів здійснює апарат Ради суддів України.

Стаття 110. Повноваження члена дисциплінарної комісії суддів

1. Член дисциплінарної комісії суддів, здійснюючи свої повноваження:

1) вивчає матеріали, подані на розгляд комісії, бере участь у їх дослідженні та перевірці;

2) має право витребувати необхідну інформацію, копії матеріалів із справ, провадження у яких завершено, або знайомитися із матеріалами справ в суді;

3) може наводити свої мотиви та міркування, а також подавати додаткові документи з питань, що розглядаються;

4) може вносити пропозиції щодо проекту рішення комісії з будь-яких питань та голосувати за або проти того чи іншого рішення;

5) може висловлювати письмово окрему думку щодо рішення дисциплінарної комісії суддів.

2. Член дисциплінарної комісії суддів здійснює інші повноваження, встановлені законом.

3. За наявності обставин, що викликають сумнів у безсторонності члена дисциплінарної комісії суддів, він не може брати участі в розгляді питання та прийнятті рішення. У такому разі член комісії повинен заявити самовідвід. З тих же підстав відвід члену комісії можуть заявити особи, щодо яких або за зверненням яких розглядається питання.

Відвід має бути вмотивованим і поданим до початку розгляду питання у формі письмової заяви на ім'я голови комісії. Головуючий на засіданні зобов'язаний ознайомити із заявою про відвід члена комісії, якому заявлено відвід.

Рішення про відвід (самовідвід) приймається більшістю голосів членів комісії, які беруть участь у засіданні. Голосування проводиться за відсутності члена комісії, щодо якого вирішується питання про відвід (самовідвід).

Розділ VII. ЗВІЛЬНЕННЯ СУДДІ СУДУ ЗАГАЛЬНОЇ ЮРИСДИКЦІЇ З ПОСАДИ

Глава 1. Загальні положення

Стаття 111. Загальні умови звільнення судді з посади

1. Суддя суду загальної юрисдикції може бути звільнений з посади органом, який його обрав або призначив, виключно з підстав, визначених частиною п'ятою статті 126 Конституції України, за поданням Вищої ради юстиції.

Стаття 112. Звільнення судді з посади в разі закінчення строку, на який його призначено 

1. Вища рада юстиції вносить подання Президентові України про звільнення судді з посади в разі закінчення строку, на який його призначено, якщо:

1) суддя за три місяці до закінчення строку, на який його призначено, не подав заяву про обрання його на посаду судді безстроково;

2) щодо судді кваліфікаційна комісія суддів прийняла рішення про відмову у рекомендуванні його для обрання на посаду судді безстроково.

2. Вища рада юстиції вносить подання про звільнення судді з посади у зв'язку з закінченням строку призначення із зазначенням дати, з якої суддя має бути звільнений.

3. Суддю звільняє з посади Президент України.

4. Якщо суддю з будь-яких причин не звільнено з посади або не прийнято рішення про його обрання безстроково, він не може виконувати свої повноваження із здійснення правосуддя з наступного дня після закінчення строку, на який його було призначено.

Стаття 113. Звільнення судді з посади за віком 

1. Суддю звільняють з посади за віком з наступного дня після досягнення ним шістдесяти п'яти років.

2. Кваліфікаційна комісія суддів не пізніше ніж за місяць до дня досягнення суддею шістдесяти п'яти років зобов'язана повідомити Вищу раду юстиції про наявність підстави для звільнення судді.

3. Вища рада юстиції вносить подання про звільнення судді у зв'язку з досягненням ним шістдесяти п'яти років до органу, який обрав або призначив суддю, не пізніше ніж за п'ятнадцять днів до дня, зазначеного у частині першій цієї статті.

4. Якщо суддя з будь-яких причин не був звільнений з посади, він не може здійснювати свої повноваження зі здійснення правосуддя з наступного дня після досягнення ним шістдесяти п'яти років.

Стаття 114. Звільнення судді з посади за станом здоров'я 

1. Суддя може бути звільнений з посади у разі неможливості здійснювати повноваження за станом здоров'я за наявності медичного висновку, що надається медичною комісією, утвореною спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань охорони здоров'я, або за рішенням суду, яке набрало законної сили про визнання судді обмежено дієздатним або недієздатним.

2. Визнавши, що стан здоров'я не дає змоги судді протягом тривалого часу або постійно здійснювати свої повноваження, Вища рада юстиції вносить подання про звільнення судді до органу, який його обрав або призначив.

Стаття 115. Звільнення судді з посади в разі порушення ним вимог щодо несумісності

1. Суддя звільняється з посади в разі порушення ним вимог щодо несумісності за поданням Вищої ради юстиції, яке вноситься до органу, який обрав або призначив суддю, в порядку, встановленому Законом України "Про Вищу раду юстиції".

Стаття 116. Звільнення судді з посади в разі порушення ним присяги 

1. Підставою звільнення судді з посади в разі порушення ним присяги є подання Вищої ради юстиції, внесене на підставі вмотивованого висновку про порушення суддею присяги, яке унеможливлює подальше перебування особи на посаді професійного судді.

2. Якщо висновок про порушення суддею присяги, яке унеможливлює подальше перебування особи на посаді професійного судді, прийняла дисциплінарна комісія суддів, то він надсилається до Вищої ради юстиції для розгляду питання про внесення подання про звільнення судді з посади у зв'язку з порушенням ним присяги. Вища рада юстиції за скаргою судді, якого притягнуто до дисциплінарної відповідальності, може перевірити факти, що стали підставою для застосування відповідного дисциплінарного стягнення.

3. Вища рада юстиції розглядає питання про внесення подання про звільнення судді з посади у зв'язку з порушенням ним присяги в порядку, визначеному Законом України "Про Вищу раду юстиції". Рішення про внесення Вищою радою юстиції подання про звільнення судді з посади у зв'язку з порушенням ним присяги, а також рішення про необґрунтованість висновку про порушення суддею присяги, яке унеможливлює подальше перебування особи на посаді професійного судді, приймається більшістю голосів від конституційного складу Вищої ради юстиції.
4. Рішення Вищої ради юстиції повинно містити інформацію про обставини, що стали підставою для висновку про порушення присяги, а також обґрунтування рішення.

5. Подання про звільнення судді з посади в разі порушення ним присяги судді Вища рада юстиції вносить до органу, який призначив чи обрав суддю.
6. Президент України на підставі подання Вищої ради юстиції видає указ про звільнення судді з посади з обов'язковим посиланням на відповідне подання Вищої ради юстиції.

7. Верховна Рада України на підставі подання Вищої ради юстиції приймає постанову про звільнення судді з посади з обов'язковим посиланням на відповідне подання Вищої ради юстиції.

8. Якщо Вища рада юстиції або суд ухвалить рішення про незаконність висновку про порушення суддею присяги, яке унеможливлює подальше перебування особи на посаді професійного судді, у зв’язку з непропорційністю обраного дисциплінарного стягнення, справа повертається до дисциплінарного органу для обрання іншого дисциплінарного стягнення.

Стаття 117. Звільнення судді з посади в разі набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього 
1. Суд, який ухвалив обвинувальний вирок щодо судді, негайно повідомляє про це Вищу раду юстиції.

2. У разі набрання законної сили обвинувальним вироком суду щодо судді Вища рада юстиції вносить подання про звільнення судді з посади.

3. Суддя, щодо якого обвинувальний вирок суду набрав законної сили, до його звільнення з посади не може продовжувати здійснювати свої повноваження і втрачає визначені законом гарантії недоторканності судді, право на грошове та інше забезпечення.

Стаття 118. Звільнення судді з посади в разі припинення його громадянства 

1. Суддя звільняється з посади за поданням Вищої ради юстиції у разі припинення його громадянства відповідно до Закону України "Про громадянство України".

2. Суддя не може продовжувати здійснювати свої повноваження з моменту припинення його громадянства.

Стаття 119. Звільнення судді з посади в разі визнання його безвісно відсутнім або оголошення померлим 
1. Суд, який ухвалив рішення про визнання судді безвісно відсутнім або оголосив його померлим, негайно повідомляє про це Вищу раду юстиції. У разі набрання таким рішенням законної сили Вища рада юстиції вносить подання про звільнення судді з посади.

2. Якщо визнана безвісно відсутньою чи оголошена померлою особа з'явилася до прийняття рішення про її звільнення органом, що обрав її або призначив, Вища рада юстиції відкликає подання. У разі з'явлення особи після прийняття рішення про звільнення питання щодо поновлення її на посаді судді вирішується в судовому порядку.

Стаття 120. Звільнення судді з посади за його заявою про відставку або про звільнення з посади за власним бажанням 

1. Суддя, який має стаж роботи на посаді судді не менше двадцяти років, що визначається відповідно до цього Закону, має право подати заяву про відставку. Право подати заяву про відставку незалежно від стажу має також суддя, якщо стан його здоров'я не дозволяє здійснювати обов'язки судді, за умови підтвердження медичним висновком зв'язку захворювання з виконанням обов'язків судді.

2. Суддя незалежно від мотивів має право подати заяву про звільнення з посади за власним бажанням у будь-який час свого перебування на посаді.

3. Заява про відставку, заява про звільнення з посади за власним бажанням подається суддею безпосередньо до Вищої ради юстиції, яка протягом одного місяця з дня надходження відповідної заяви вносить до органу, який обрав або призначив суддю, подання про звільнення судді з посади. 

4. Суддя продовжує здійснювати свої повноваження до прийняття рішення про його звільнення.

Стаття 121. Вимоги до подання про звільнення судді з посади 

1. У поданні Вищої ради юстиції про звільнення судді з посади зазначаються:

1) дата внесення подання;

2) прізвище, ім'я та по батькові судді;

3) рік народження судді;

4) відомості про перебування на посаді судді;

5) найменування суду;

6) підстава внесення подання про звільнення, визначена частиною п'ятою статті 126 Конституції України;

7) обґрунтування подання з посиланням на обставини і докази (у разі внесення подання про звільнення судді у випадках, визначених статтями 115 – 117 цього Закону);

8) інші відомості, визначені законом.

Стаття 122. Розгляд питання та прийняття Верховною Радою України рішення про звільнення з посади судді, обраного безстроково 

1. Порядок розгляду питання та прийняття Верховною Радою України рішення про звільнення з посади судді, обраного безстроково, визначається цим Законом та Законом України "Про Регламент Верховної Ради України".

2. Питання про звільнення з посади судді, обраного безстроково, розглядається на найближчому пленарному засіданні Верховної Ради України без висновку комітетів Верховної Ради України та будь-яких перевірок.

3 Голова Вищої ради юстиції або член Вищої ради юстиції, який діє за дорученням Голови, доповідає питання про звільнення з посади судді, обраного безстроково, на пленарному засіданні Верховної Ради України.

4. Рішення про звільнення з посади судді приймається більшістю від конституційного складу Верховної Ради України і оформлюється постановою Верховної Ради України.

5. У разі якщо за рішення про звільнення з посади судді, обраного безстроково не проголосує більшість від конституційного складу Верховної Ради України, щодо цього рішення невідкладно проводиться повторне голосування.

6. Повноваження судді припиняються з дня прийняття постанови Верховної Ради України

Стаття 123. Припинення повноважень судді 

1. Повноваження судді припиняються в разі його смерті.

2. Про припинення повноважень судді в разі його смерті голова суду, де суддя обіймав посаду, повідомляє Раду суддів України.

Стаття 124. Зупинення повноважень судді

1. Зупинення повноважень судді настає в разі:

1) закінчення строку, на який суддю призначено;

2) досягнення суддею шістдесяти п'яти років;

3) визнання його безвісно відсутнім або оголошення померлим;

4) припинення його громадянства;

5) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього;

6) відрядження його до Вищої ради юстиції, кваліфікаційної комісії суддів, Національної школи суддів України.

2. Зупинення повноважень судді триває:

1) у випадку, встановленому пунктом 1 частини першої цієї статті, – до прийняття рішення про обрання судді безстроково або звільнення його з посади;

2) у випадках, встановлених пунктами 2 – 5 частини першої цієї статті, – до прийняття рішення про звільнення з посади судді;

3) у випадку, встановленому пунктом 6 частини першої цієї статті, – до повернення з відрядження або до звільнення з посади судді.

Розділ VIII. СУДДІВСЬКЕ САМОВРЯДУВАННЯ

Глава 1. Загальні засади суддівського самоврядування

Стаття 125. Завдання суддівського самоврядування 

1. Діяльність суддівського самоврядування спрямована на створення належних організаційних та інших умов для діяльності суддів, утвердження незалежності суду, забезпечення захисту суддів від втручання в їх діяльність, а також підвищення якості судочинства.

2. До завдань суддівського самоврядування належить вирішення питань щодо:

1) зміцнення незалежності суддів, захист від втручання в їхню діяльність;

2) визначення нормативів кадрового, фінансового, матеріально-технічного та іншого забезпечення судів та контроль за їх дотриманням;

3) обрання суддів на адміністративні посади в судах у порядку, встановленому цим Законом;

4) призначення суддів Конституційного Суду України;

5) призначення суддів до складу Вищої ради юстиції в порядку, встановленому законом.

До завдань суддівського самоврядування належить вирішення інших питань відповідно до цього Закону.

Стаття 126. Організаційні форми суддівського самоврядування 

1. Організаційними формами суддівського самоврядування є збори суддів, Рада суддів України, з'їзд суддів України.

2. Суддівське самоврядування в Україні здійснюється через:

1) збори суддів місцевого суду, апеляційного суду, вищого спеціалізованого суду, Верховного Суду України;

2) Раду суддів України;

3) з'їзд суддів України.

3. Порядок здійснення суддівського самоврядування визначається цим Законом, іншими законами, а також регламентами і положеннями, які приймають органи суддівського самоврядування відповідно до цього Закону.

Глава 2. Збори суддів

Стаття 127. Збори суддів 

1. Збори суддів – це зібрання суддів відповідного суду, на якому вони обговорюють питання внутрішньої діяльності цього суду та приймають колективні рішення з цих питань.

2. Збори суддів скликає голова відповідного суду за власною ініціативою або на вимогу не менше ніж третини від кількості суддів, які працюють у цьому суді.

3. Збори суддів скликаються за необхідності, але не рідше одного разу на три місяці.

4. Збори суддів є повноважними, якщо на них присутні не менше двох третин від кількості суддів, які працюють у цьому суді. На збори суддів можуть бути запрошені працівники апарату суду, судді у відставці, інші особи. У голосуванні беруть участь лише судді цього суду. 

5. Збори суддів суду:

1) обговорюють питання щодо внутрішньої діяльності суду або роботи окремого працівника апарату суду та приймають з цих питань рішення, які є обов'язковими для суддів та працівників апарату цього суду;

2) визначають спеціалізацію суддів з розгляду конкретних категорій справ;

3) заслуховують звіти суддів, які обіймають адміністративні посади в цьому суді, та керівника апарату суду;

4) здійснюють інші повноваження, визначені цим Законом.

6. Збори суддів кожного суду загальної юрисдикції (крім місцевих загальних судів) обирають таємним голосуванням делегатів на з’їзд суддів України.

Збори суддів кожного місцевого загального суду обирають таємним голосуванням делегатів на спільні збори суддів місцевих загальних судів в Автономній Республіці Крим, кожній області, містах Києві та Севастополі за принципом один делегат від п’яти суддів. Якщо у суді менше п’яти суддів, то від суду делегується один делегат.

Спільні збори суддів місцевих загальних судів в Автономній Республіці Крим, кожній області, містах Києві та Севастополі проводяться для обрання таємним голосуванням делегатів на з’їзд суддів України.

Порядок скликання і проведення спільних зборів суддів місцевих загальних судів визначає Рада суддів України.

7. Збори суддів можуть звертатися до органів державної влади та органів місцевого самоврядування з пропозиціями щодо питань діяльності суду. Органи державної влади та органів місцевого самоврядування зобов'язані розглянути ці пропозиції і дати відповідь по суті.

8. Збори суддів можуть обговорювати питання щодо практики застосування законодавства, розробляти відповідні пропозиції щодо вдосконалення такої практики та законодавства.

8. Збори суддів приймають рішення більшістю голосів суддів, присутніх на зборах, відкритим голосуванням, якщо не буде прийнято рішення про проведення таємного голосування. Рішення щодо призначення на адміністративні посади або звільнення з цих посад приймається таємним голосуванням.

Стаття 128. Виконання рішень зборів суддів 

1. Виконання рішень зборів суддів за дорученням зборів покладається на голову відповідного суду або його заступника.

Глава 3. Вищі органи суддівського самоврядування

Стаття 129. З'їзд суддів України 

1. Найвищим органом суддівського самоврядування є з'їзд суддів України.

2. З'їзд суддів України:

1) заслуховує звіти Ради суддів України про виконання завдань суддівського самоврядування щодо забезпечення незалежності судів і суддів, стан фінансування та організаційного забезпечення діяльності судів, дисциплінарну практику щодо суддів;

2) заслуховує інформацію кваліфікаційної комісії суддів про її діяльність;

3) заслуховує звіт Голови Державної судової адміністрації України про її діяльність;

4) призначає та звільняє суддів Конституційного Суду України відповідно до Конституції і законів України;

5) призначає членів Вищої ради юстиції та приймає рішення про припинення їх повноважень відповідно до Конституції і законів України;

6) вносить відповідно до Закону України "Про Вищу раду юстиції" Верховній Раді України, Президенту України, з’їзду представників юридичних вищих навчальних закладів і наукових установ, з’їзду адвокатів України, всеукраїнській конференції працівників прокуратури пропозиції щодо кандидатур на посаду членів Вищої ради юстиції з числа суддів або суддів у відставці;

7) формує і затверджує списки суддів та суддів у відставці – кандидатів у члени кваліфікаційної комісії суддів, комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності, дисциплінарної комісії суддів;

8) звертається з пропозиціями щодо вирішення питань діяльності судів до органів державної влади та їх посадових осіб;

9) розглядає інші питання суддівського самоврядування відповідно до закону.

3. З'їзд суддів України приймає рішення, що є обов'язковими для всіх суддів та органів суддівського самоврядування.

Стаття 130. Порядок скликання з'їзду суддів України 

1. Черговий з'їзд суддів України скликається Радою суддів України один раз на два роки. Позачерговий з'їзд суддів України може бути скликаний за рішенням Ради суддів України. 

Збори суддів у разі необхідності можуть звертатися до Ради суддів України з пропозицією щодо скликання позачергового з'їзду суддів України. Рада суддів України зобов’язана скликати позачерговий з’їзд суддів України на вимогу зборів суддів не менш ніж однієї п’ятої судів.

2. Рада суддів України, яка скликає з'їзд суддів України в порядку, передбаченому частиною першою цієї статті, схвалює попередній перелік питань, що виносяться на обговорення з'їзду, та визначає дату, місце проведення з'їзду.

3. На з'їзд суддів України можуть бути запрошені Міністр юстиції України, члени Вищої ради юстиції, Голова Державної судової адміністрації України та інші особи, які не беруть участі в голосуванні при прийнятті рішень з'їзду суддів України.

4. Делегати з'їзду суддів України та особи, запрошені на з'їзд, повідомляються про день проведення з'їзду та питання, що виносяться на його розгляд, не пізніш як за двадцять днів до початку роботи з'їзду.

Стаття 131. Обрання делегатів на з'їзд суддів України 

1. Збори суддів кожного суду загальної юрисдикції (крім місцевого загального суду) обирають на з'їзд суддів України з розрахунку по одному делегату від двадцяти суддів. Якщо в суді працює менше двадцяти суддів, то від суду делегується один делегат.

2. Делегатів на з’їзд суддів України від суддів місцевих загальних судів обирають спільні збори суддів у кожній області, Автономній Республіці Крим, містах Києві та Севастополі за принципом один делегат від двадцяти суддів від загальної кількості суддів, які працюють у місцевих загальних судах у кожній області, Автономній Республіці Крим, містах Києві та Севастополі.

3. Делегатів обирають таємним голосуванням при вільному висуненні кандидатур з числа суддів відповідних судів або суддів у відставці, незалежно від їх місця роботи до виходу у відставку. Делегатами на з’їзд суддів України не можуть бути обраними судді, які займають адміністративні посади в судах, судді, які є членами Вищої ради юстиції. 
Стаття 132. Порядок проведення з'їзду суддів України 

1. З'їзд суддів України є повноважним за умовами присутності на ньому не менш як двох третин від загальної кількості обраних делегатів.

2. З'їзд суддів України відкриває голова Ради суддів України, а в разі його відсутності – член Ради суддів України за її уповноваженням.

3. З'їзд суддів України шляхом відкритого голосування обирає президію з'їзду в кількісному складі, що визначається рішенням з'їзду. Президія організовує роботу з'їзду суддів України.

4. З'їзд суддів України обговорює і затверджує порядок денний та регламент роботи з'їзду, обирає лічильну комісію, секретаріат та інші робочі органи з'їзду.

5. Робота з'їзду суддів України протоколюється.

6. Рішення з'їзду суддів України приймаються більшістю голосів делегатів, присутніх на з'їзді, відкритим або таємним голосуванням. Рішення з питань, зазначених у пунктах 4, 5 частини другої статті 129 цього Закону, з'їзд приймає шляхом таємного голосування.

7. Інші питання порядку проведення з'їзду суддів України регулюються регламентом з'їзду суддів України, який приймає з'їзд суддів.

Стаття 133. Рада суддів України 

1. У період між з'їздами суддів України вищим органом суддівського самоврядування є Рада суддів України.

2. До складу Ради суддів України входять:

1) дванадцять суддів місцевих загальних судів;

2) три судді окружних адміністративних судів;

3) три судді окружних судів з розгляду цивільних і кримінальних справ;

4) три судді апеляційних судів областей, міст Києва та Севастополя, Автономної Республіки Крим;

5) три судді апеляційних адміністративних судів;

6) по три судді від вищих спеціалізованих судів і Верховного Суду України;

7) три судді у відставці. 

Кожні два роки з’їзд суддів України оновлює склад Ради суддів України не менш як на третину в межах кожної квоти представництва.

3. Раду суддів України обирає з’їзд суддів України таємним голосуванням. Пропозиції щодо кандидатур до складу Ради суддів України можуть вносити судді, які беруть участь у з‘їзді суддів України.

Не можуть бути обраними до складу Ради суддів України судді, які обіймають адміністративні посади в суді або є членами Вищої ради юстиції.

3. Члени Ради суддів України на засіданні Ради обирають зі свого складу таємним голосуванням голову Ради суддів України, його заступника та секретаря. На час виконання повноважень голова Ради суддів України, його заступник та секретар відряджаються до Ради суддів України із збереженням за ними посад, які вони обіймали.

4. Рада суддів України у період між з'їздами суддів України організовує виконання рішень з'їзду суддів України та контроль за їх виконанням, а також вирішує питання про скликання з'їзду. Повноваження та порядок роботи Ради суддів України визначаються цим Законом та положенням про Раду суддів України, яке затверджує з'їзд суддів України.

5. Рада суддів України:

1) організовує впровадження заходів щодо забезпечення незалежності судів і суддів, поліпшення стану організаційного забезпечення діяльності судів;

2) розглядає питання правового захисту суддів, соціального захисту суддів та їхніх сімей, приймає відповідні рішення з цих питань;

3) здійснює контроль за дотриманням вимог законодавства щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності суддів Конституційного Суду України та суддів судів загальної юрисдикції, Голови Державної судової адміністрації України та його заступників, приймає рішення про врегулювання реального чи потенційного конфлікту інтересів у діяльності вказаних осіб (крім випадків, коли конфлікт інтересів має бути врегульований у порядку, визначеному процесуальним законом);

4) визначає особу, уповноважену представляти бюджетні запити щодо фінансування судів загальної юрисдикції, інших органів та установ судової системи під час розгляду проекту закону про Державний бюджет України на відповідний рік або змін до цього закону;

5) призначає та звільняє Голову Державної судової адміністрації України та його заступників;

6) визначає за поданням кваліфікаційної комісії суддів суд, де суддя обійматиме посаду;

7) веде облік даних про кількість посад судді в судах загальної юрисдикції, у тому числі вакантних;

8) визначає потреби в державному замовленні на професійну підготовку кандидатів на посаду судді в Національній школі суддів України;

9) призначає членів кваліфікаційної комісії суддів, комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності, дисциплінарної комісії суддів;

10) розробляє та затверджує нормативні документи стосовно правил та внутрішніх процедур кваліфікаційної комісії суддів, комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності, дисциплінарної комісії суддів;

11) здійснює контроль за організацією діяльності судів загальної юрисдикції, заслуховує з цих питань керівників Державної судової адміністрації України;

12) дає висновки до законопроектів і проектів інших актів, які стосуються судоустрою, статусу суддів, судочинства, звертається з пропозиціями щодо питань діяльності судів до органів державної влади та органів місцевого самоврядування;

13) затверджує зразки посвідчень судді, судді у відставці, народного засідателя, присяжного;

14) здійснює інші повноваження, визначені цим Законом.

6. Рішення Ради суддів України, прийняті в межах повноважень, визначених цим Законом, є обов'язковими для Державної судової адміністрації України та судів загальної юрисдикції. Рішення Ради суддів України може бути скасовано з'їздом суддів України.

7. Для розгляду питань, пов'язаних із фінансовим забезпеченням діяльності судів, Рада суддів України може запрошувати Міністра фінансів України.

8. При Раді суддів України діють комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності, дисциплінарні комісії суддів, комісія з питань суддівської етики, кваліфікаційні комісії суддів.

9. У разі виникнення у судді Конституційного Суду України чи судді суду загальної юрисдикції (крім випадків, коли конфлікт інтересів врегульовується в порядку, визначеному процесуальним законом), Голови Державної судової адміністрації України реального, його заступника реального чи потенційного конфлікту інтересів вони зобов’язані не пізніше наступного робочого дня з моменту виникнення у письмовій формі повідомити про це Раду суддів України.

Стаття 134. Забезпечення діяльності суддівського самоврядування 

1. Фінансове забезпечення роботи з'їзду суддів України, діяльності Ради суддів України, а також утворених при ній органів здійснює Державна судова адміністрація України за рахунок коштів Державного бюджету України згідно з вимогами розділу XI цього Закону.

2. Для організаційного забезпечення діяльності Ради суддів України та утворених при ній органів діє апарат Ради суддів України. 

Статус працівників апарату Ради суддів України визначається Законом України "Про державну службу". За умовами оплати праці й соціального забезпечення працівники апарату Ради суддів України прирівняні до працівників апаратів центральних органів виконавчої влади. 

Структуру і штатну чисельність секретаріату затверджує Рада суддів України в межах видатків на утримання Ради суддів України.

Працівників апарату Ради суддів України призначає на посаду та звільняє з посади голова Ради суддів України.

Розділ IX. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СУДДІ

Стаття 135. Суддівська винагорода 

1. Суддівська винагорода регулюється цим Законом, Законом України "Про Конституційний Суд України" та не може визначатися іншими нормативно-правовими актами.

2. Суддівська винагорода складається з посадового окладу та доплат за:

1) вислугу років;

1) роботу в суді вищого рівня;

3) перебування на адміністративній посаді в суді.

3. Посадовий оклад судді встановлюється у розмірі 15 мінімальних заробітних плат, визначених законом.

4. Суддям виплачується щомісячна доплата за вислугу років у розмірі: за наявності стажу роботи до 5 років – 15 відсотків, більше 5 років – 20 відсотків, більше 10 років – 30 відсотків, більше 15 років – 40 відсотків, більше 20 років – 50 відсотків, більше 25 років – 60 відсотків, більше 30 років – 70 відсотків, більше 35 років – 80 відсотків посадового окладу.

Суддям Конституційного Суду України, які вперше призначені на посаду судді, виплачується щомісячна доплата за вислугу років у розмірі 5 відсотків за кожен рік роботи.

5. Щомісячна доплата за роботу в суді вищого рівня становить:

1) судді апеляційного суду – 10 відсотків;

2) судді вищого спеціалізованого суду – 15 відсотків;

3) судді Верховного Суду України, судді Конституційного Суду України – 20 відсотків посадового окладу.

6. Суддям, які обіймають посади заступника голови суду, секретаря пленуму – 5 відсотків посадового окладу судді відповідного суду, посади голови суду – 8 відсотків посадового окладу судді відповідного суду.

7. Обсяги видатків на забезпечення виплати суддівської винагороди плануються та обліковуються за окремим кодом економічної класифікації видатків.
Стаття 136. Відпустка 

1. Суддям надається щорічна оплачувана відпустка тривалістю 30 робочих днів з виплатою суддівської винагороди та допомоги на оздоровлення у розмірі посадового окладу. Суддям, які мають стаж роботи більше 10 років, надається додаткова оплачувана відпустка тривалістю 15 календарних днів.

Стаття 137. Стаж роботи судді 

1. До стажу роботи на посаді судді зараховується робота на посаді:

1) судді судів України, арбітра (судді) арбітражних судів України, державного арбітра колишнього Державного арбітражу України, арбітра відомчих арбітражів України;

2) члена Вищої ради юстиції, члена Вищої кваліфікаційної комісії суддів України;

3) судді в судах та арбітрів у державному і відомчому арбітражах колишнього СРСР та республік, що входили до його складу.

Стаття 138. Забезпечення житлових умов судді 

1. Суддя, який призначений на посаду судді Конституційного Суду України, Верховного Суду України, вищого спеціалізованого суду, апеляційного, місцевого суду, та потребує поліпшення житлових умов, забезпечується службовим житлом за місцем знаходження суду в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

Варіант статті: 

1. Суддя, який не має жилого приміщення для постійного проживання, має право на одержання кредиту для будівництва або придбання житла на строк до 20 років з погашенням відсотків за кредитом за рахунок Державного бюджету України. Такий кредит надається судді один раз. Кредит не надається, якщо члени сім‘ї з яким він проживає, мають у власності житло.

2. Видатки, пов’язані із забезпеченням житлових умов суддів відповідно до цієї статті, передбачаються у Державному бюджеті України окремим рядком.

3. Замовником послуг з кредитування житла для суддів є Державна судова адміністрація України. Вибір замовником уповноваженого банку, який надає кредити суддям, проводиться на конкурсній основі відповідно до порядку, встановленого Кабінетом Міністрів України.

4. Оплата послуг з експертної оцінки вартості житла та інших послуг, пов'язаних з укладенням відповідних договорів, погашення відсотків за кредит проводиться за рахунок Державного бюджету України.

5. Розмір відсотків за кредитом, які погашаються за рахунок Державного бюджету України, визначається з урахуванням нормативного розміру площі житла, а також середньої вартості житла, що склалася у відповідному регіоні.

Нормативний розмір площі житла для судді і членів його сім'ї, відомості про яких занесені до особової справи судді, визначається виходячи з установлених законодавством норм загальної та жилої площі.

Якщо розмір площі житла є більшим від нормативного або вартість одного квадратного метра будівництва (придбання) житла для судді перевищує середню вартість квадратного метра житла, що склалася у відповідному регіоні, тоді за рахунок Державного бюджету України погашаються відсотки за кредитом відповідно до розрахункової вартості житла, що є добутком нормативного розміру площі та середньої вартості квадратного метра житла, що склалася у відповідному регіоні. Іншу частину відсотків суддя сплачує самостійно.

6. Розмір кредиту і відсотків за кредитом, що погашається за рахунок Державного бюджету України, відображається в договорі між замовником, уповноваженим банком і суддею.

7. У разі звільнення особи з посади судді обов'язок щодо сплати непогашеної частини відсотків за кредитом переходить до неї (крім випадку звільнення з посади судді за його заявою про відставку).

8. Якщо особу звільнено з посади судді на підставах, передбачених пунктами 1, 4 - 6 частини п'ятої статті 126 Конституції України, або якщо вона відпрацювала на посаді судді менше п'яти років, вона повинна відшкодувати державі витрати на оплату послуг з експертної оцінки вартості житла та інших послуг, пов'язаних з укладенням відповідних договорів, а також погашення за рахунок Державного бюджету України відсотків за кредитом.

Стаття 139. Забезпечення потреб судді, пов'язаних з його діяльністю 

1. Суддю забезпечують мантією та нагрудним знаком за рахунок коштів Державного бюджету України.

2. Суддю забезпечують окремим кабінетом, робочим місцем та необхідними для роботи засобами.

Стаття 140. Державний захист суддів та членів їхніх сімей 

1. Судді, члени їхніх сімей та їхнє майно перебувають під особливим захистом держави. У випадку, якщо суддя звертається із заявою до органів внутрішніх справ про забезпечення безпеки судді, членів його сім'ї, збереження їхнього майна, органи внутрішніх справ зобов'язані вживати необхідних заходів для забезпечення такої безпеки та збереження майна.

2. Вчинені у зв'язку із службовою діяльністю судді посягання на його життя і здоров'я, знищення чи пошкодження його майна, погроза вбивством, насильством чи пошкодженням майна судді, образа чи наклеп на нього, а також посягання на життя і здоров'я близьких родичів судді (батьків, дружини, чоловіка, дітей), погроза їм вбивством, пошкодженням майна тягнуть за собою відповідальність, встановлену законом.

3. Суддя має право на забезпечення засобами захисту, які йому надаються органами внутрішніх справ.

Стаття 141. Соціальне страхування судді 

1. Життя і здоров'я суддів підлягають обов'язковому державному страхуванню за рахунок коштів Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України відповідно до Закону України "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності".

Розділ X. СТАТУС СУДДІ У ВІДСТАВЦІ

Стаття 142. Відставка судді 

1. Кожен суддя має право на відставку за власним бажанням незалежно від його віку.

2. Суддя вважається таким, що вийшов у відставку, якщо його звільнено з посади судді з підстави, визначеної частиною першою статті 120 цього Закону.

3. За суддею, який перебуває у відставці, зберігається звання судді.

4. Рада суддів України за поданням голови відповідного суду може залучити суддю у відставці за його згодою до виконання повноважень судді для тимчасового заміщення судді цього суду, який перебуває у відрядженні чи відпустці тривалістю більше шести місяців. 

Суддю у відставці залучають до виконання повноважень судді за умови, що він відповідає вимогам для зайняття посади судді у відповідному суді і не досяг шістдесяти п'яти років.

5. Суддя у відставці, залучений до виконання повноважень судді, зобов'язаний виконувати обов’язки судді, додержуватися вимог щодо несумісності, встановлених Конституцією України і цим Законом, а також вимог закону про запобігання корупції.

Суддя у відставці, залучений до виконання повноважень судді, користується правами і гарантіями, що передбачені статтями 136, 139 – 141 цього Закону. 

6. Суддя у відставці одержує винагороду за виконання повноважень судді у розмірі половини посадового окладу судді відповідного суду.

7. Рада суддів України припиняє виконання суддею у відставці повноважень судді за поданням голови відповідного суду, заявою судді у відставці або з власної ініціативи:

1) не пізніш як через місяць після припинення відрядження чи відпустки судді, для заміщення якого залучили суддю у відставці;

2) за бажанням судді у відставці;

3) досягнення суддею у відставці шістдесяти п'яти років;

3) в інших випадках, які відповідно до Конституції України є підставою для звільнення судді з посади.

Стаття 143. Одноразова виплата судді у зв'язку з виходом у відставку 

1. Судді, який вийшов у відставку, здійснюється одноразова виплата в розмірі шестимісячного заробітку (при розрахунку береться до уваги суддівська винагорода за останній повний місяць роботи на посаді судді перед звільненням).

2. У разі якщо суддя, відставка якого була припинена у зв'язку з повторним обранням на посаду, знову подасть заяву про відставку, одноразова виплата не здійснюється.

Стаття 144. Пенсія або довічне грошове утримання судді у відставці 

1. Суддя, який вийшов у відставку, отримує пенсію у разі досягнення пенсійного віку на умовах, визначених Законом України "Про державну службу", або за вибором судді – щомісячне довічне грошове утримання.

2. Суддя у відставці, який не досяг пенсійного віку, отримує щомісячне довічне грошове утримання. При досягненні таким суддею пенсійного віку за ним зберігається право на одержання щомісячного довічного грошового утримання або, за вибором судді, призначається пенсія на умовах, визначених Законом України "Про державну службу".

3. Щомісячне довічне грошове утримання виплачується судді в розмірі 80 відсотків суддівської винагороди судді, який працює на відповідній посаді. За кожний повний рік роботи на посаді судді понад 20 років розмір щомісячного довічного грошового утримання збільшується на два відсотки заробітку, але не більше ніж 90 відсотків суддівської винагороди.

4. У разі зміни розміру суддівської винагороди діючих суддів відповідно здійснюється перерахунок раніше призначеного щомісячного довічного грошового утримання. Перерахунок щомісячного довічного грошового утримання здійснюється з усієї суми суддівської винагороди діючих суддів з дня виникнення права на відповідний перерахунок.

5. Пенсія або щомісячне довічне грошове утримання судді виплачується йому незалежно від заробітку (прибутку), який суддя отримує після виходу у відставку. Виплату пенсії або щомісячного грошового утримання судді здійснюють органи пенсійного страхування за місцем проживання судді.

Стаття 145. Припинення відставки судді 

1. Відставка судді припиняється у разі:

1) повторного обрання на посаду судді;

2) прийняття дисциплінарним органом рішення про припинення відставки судді за результатами розгляду дисциплінарної справи;

3) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього за вчинення умисного злочину;

4) припинення його громадянства;

5) визнання його безвісно відсутнім або оголошення померлим.

2. Припинення відставки судді є підставою для припинення виплати йому щомісячного довічного грошового утримання, що було нараховане у зв'язку з відставкою. У разі припинення відставки судді з підстави, визначеної пунктами 2 і 3 частини першої цієї статті, пенсія судді нараховується на загальних підставах.

3. Рішення про припинення відставки судді приймає Рада суддів України, а у випадку, встановленому пунктом 2 частини першої цієї статті – дисциплінарна комісія суддів.

Відставка судді припиняється з його смертю без прийняття окремого рішення.

Розділ XI. ОРГАНІЗАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ СУДІВ

Глава 1. Загальні питання забезпечення діяльності судів

Стаття 146. Особливості забезпечення функціонування судової влади 

1. Держава забезпечує фінансування та належні умови функціонування судів і діяльності суддів.

2. Забезпечення функціонування судової влади передбачає:

1) визначення в Державному бюджеті України видатків на фінансування судів не нижче рівня, що забезпечує можливість повного і незалежного здійснення правосуддя відповідно до закону;

2) законодавче гарантування повного і своєчасного фінансування судів;

3) гарантування достатнього рівня соціального забезпечення суддів.

Стаття 147. Система забезпечення функціонування судової влади 

1. В Україні діє єдина система забезпечення функціонування судової влади – судів загальної юрисдикції та Конституційного Суду України.

2. Органи державної влади беруть участь в організаційному забезпеченні діяльності судів у випадках і порядку, визначених цим та іншими законами.

3. Порядок організаційного забезпечення діяльності Конституційного Суду України встановлюється цим Законом, Законом України "Про Конституційний Суд України" та іншими законами.

Стаття 148. Засади фінансового забезпечення діяльності судів та управління майном

1. Фінансове забезпечення всіх судів в Україні здійснюється за рахунок коштів загального та спеціального фондів Державного бюджету України.

Бюджетні призначення загального фонду державного бюджету на фінансове забезпечення діяльності судів належать до захищених статей видатків Державного бюджету України.

2. Функції головного розпорядника коштів Державного бюджету України щодо фінансового забезпечення діяльності судів здійснюють:

1) Конституційний Суд України;

2) Державна судова адміністрація України – щодо свого фінансового забезпечення; фінансового забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції, органів суддівського самоврядування, утворених при Раді суддів України відповідно до цього Закону органів, Національної школи суддів України.

3. Видатки на утримання судів у Державному бюджеті України визначаються окремим рядком щодо:

1) Конституційного Суду України;

2) Державної судової адміністрації України.

3) кожного суду загальної юрисдикції;

4. Видатки на утримання судів у Державному бюджеті України не можуть бути скорочені в поточному фінансовому році.

5. Особливості підготовки і розгляду проекту закону про Державний бюджет України на відповідний рік в частині фінансування судів, інших органів та установ судової системи визначаються Бюджетним кодексом України.

6. Головні розпорядники коштів Державного бюджету України щодо фінансового забезпечення діяльності судів здійснюють управління майном, що забезпечує їх діяльність.

7. Основою для формування бюджетного запиту є нормативи фінансового забезпечення судів загальної юрисдикції, які затверджує і регулярно переглядає Рада суддів України за поданням Державної судової адміністрації України. 

8. Контроль за додержанням вимог цього Закону щодо фінансового забезпечення діяльності судів та управлінням майном, що забезпечує їх діяльність, здійснюється в порядку, встановленому законом.

Стаття 149. Матеріальне забезпечення та соціальний захист працівників судової системи 

1. Умови оплати праці працівників апаратів судів, апарату Ради суддів України, Державної судової адміністрації України, Національної школи суддів України, їхнє побутове забезпечення та рівень соціального захисту визначаються законом. 

Обсяги видатків, що передбачаються у Державному бюджеті України для  оплати праці зазначених працівників повинні забезпечити рівень їхньої заробітної плати не нижче, ніж у відповідних категорій державних службовців органів виконавчої влади.

При цьому розмір посадового окладу працівника апарату суду, посада якого віднесена до шостої категорії посад державних службовців, встановлюється у розмірі 30% від посадового окладу судді місцевого суду. Посадові оклади працівників апарату суду, посади яких віднесені до кожної наступної категорії, встановлюються з коефіцієнтом 1,3 пропорційно до посадових окладів працівників апарату суду, посади яких віднесено до попередньої категорії.
2. Державна судова адміністрація України здійснює видатки на поховання та увічнення пам'яті суддів, у тому числі суддів у відставці.

Глава 2. Державна судова адміністрація України

Стаття 150. Статус Державної судової адміністрації України 

1. Державна судова адміністрація України здійснює організаційне забезпечення діяльності органів системи правосуддя в межах повноважень, установлених законом.

2. Державна судова адміністрація України підзвітна з'їзду суддів України, у період між з’їздами – Раді суддів України у межах, визначених цим Законом. 

3. Територіальні управління Державної судової адміністрації України утворюються в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі.

4. Посадові особи Державної судової адміністрації України, її територіальних управлінь є державними службовцями.

5. Державна судова адміністрація України є юридичною особою, має печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, самостійний баланс та рахунки в органах Державного казначейської служби України.

6. Положення про Державну судову адміністрацію України затверджує Рада суддів України.

Стаття 151. Повноваження Державної судової адміністрації України 

1. Державна судова адміністрація України:

1) готує та подає бюджетний запит стосовно забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції, а також інших органів та установ судової системи під час підготовки проекту закону про Державний бюджет України на відповідний рік або змін до цього закону;

2) забезпечує належні умови діяльності судів загальної юрисдикції, органів суддівського самоврядування, Національної школи суддів України;

3) вивчає практику організації діяльності судів, розробляє і вносить у встановленому порядку пропозиції щодо її вдосконалення;

4) разом з відповідним вищим спеціалізованим судом і Верховним Судом України забезпечує необхідні умови для підвищення кваліфікації працівників апарату суду; 

5) організовує роботу з ведення судової статистики, діловодства та архіву; контролює стан документообігу в судах загальної юрисдикції;

6) надає організаційну і методичну допомогу з питань бюджету і фінансування судам загальної юрисдикції, Раді суддів України;

7) забезпечує функціонування та розвиток єдиної судової інформаційної системи, організовує здійснення судами заходів з інформатизації для виконання їхніх повноважень, ведення діловодства, інформаційно-нормативного забезпечення судової діяльності, забезпечення функціонування автоматизованої системи документообігу в судах; організовує забезпечення судів технічними засобами фіксування судового процесу; забезпечує функціонування системи відеоконференцзв’язку для участі осіб у судовому засіданні в режимі відеоконференції;
8) взаємодіє з відповідними органами та установами, в тому числі інших держав, з метою вдосконалення організаційного забезпечення діяльності судової системи;

9) організовує діяльність служби судових розпорядників;

10) здійснює управління об'єктами державної власності, що належать до сфери управління Державної судової адміністрації України;

11) здійснює інші повноваження, визначені законом.

Стаття 152. Голова Державної судової адміністрації України 

1. Державну судову адміністрацію України очолює Голова Державної судової адміністрації України.

2. Голову Державної судової адміністрації України призначає на посаду і звільняє з посади Рада суддів України.

3. Голова Державної судової адміністрації України не має права суміщати свою службову діяльність з іншою роботою, крім викладацької, наукової і творчої діяльності в позаробочий час, входити до складу керівного органу чи наглядової ради господарської організації, що має на меті одержання прибутку.

4. Голова Державної судової адміністрації України:

1) керує діяльністю Державної судової адміністрації України, несе персональну відповідальність за виконання покладених на неї завдань;

2) організовує роботу Державної судової адміністрації України;

3) призначає на посади за результатами конкурсного добору, проведеного Державною судовою адміністрацією України відповідно до законодавства про державну службу, працівників Державної судової адміністрації України та звільняє їх з посад;

5) призначає на посаду та звільняє з посад керівників апаратів Верховного Суду України, вищих спеціалізованих судів України, апеляційних судів, їх заступників за згодою або поданням голови суду;

6) застосовує до керівників апаратів Верховного Суду України, вищих спеціалізованих судів України, апеляційних судів, їх заступників заохочення або накладає дисциплінарні стягнення відповідно до закону, у тому числі за поданням голови відповідного суду або зборів суддів відповідного суду;
7) присвоює керівникам апарату Верховного Суду України, вищих спеціалізованих судів, апеляційних судів, їх заступникам ранги державного службовця відповідно до законодавства про державну службу;

8) затверджує положення про територіальні управління Державної судової адміністрації України, положення про структурні підрозділи Державної судової адміністрації України;

9) звітує про діяльність Державної судової адміністрації України перед з'їздом суддів України, інформує про діяльність Державної судової адміністрації України Раду суддів України, щодо питань організаційного забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції;

10) разом з уповноваженою Радою суддів України особою представляє перед Кабінетом Міністрів України та Верховною Радою України пропозиції до проекту Державного бюджету України на відповідний рік щодо фінансового забезпечення судів загальної юрисдикції, інших органів і установ судової системи, та при внесенні змін до закону про Державний бюджет України на поточний рік;

11) затверджує структуру та штатний розпис Державної судової адміністрації України, апеляційних судів, вищих спеціалізованих судів та Верховного Суду України;

12) визначає штатну чисельність працівників апаратів судів загальної юрисдикції.

13) здійснює інші визначені законом повноваження.

5. Голова Державної судової адміністрації України видає накази з питань, що належать до його повноважень.

Накази Державної судової адміністрації України, видані в межах повноважень, є обов’язковими для виконання апаратами судів загальної юрисдикції.

6. Голова Державної судової адміністрації України має заступників, яких призначає на посади та звільняє з посад Рада суддів України за поданням Голови Державної судової адміністрації України. Заступники Голови Державної судової адміністрації України виконують функції, визначені Головою Державної судової адміністрації України.

7. Голова Державної судової адміністрації України вносить на розгляд Ради суддів України подання щодо визначення граничної чисельності працівників Державної судової адміністрації України, у тому числі її територіальних управлінь.

Стаття 153. Територіальні управління Державної судової адміністрації України 

1. Територіальні управління Державної судової адміністрації України є територіальними органами Державної судової адміністрації України, що виконують функції організаційного забезпечення діяльності місцевих судів.
2. Територіальне управління Державної судової адміністрації України очолює начальник, якого призначає на посаду і звільняє з посади Голова Державної судової адміністрації України.

3. Начальник територіального управління Державної судової адміністрації України:

1) здійснює організаційне забезпечення діяльності місцевих судів;

2) здійснює повноваження, визначені бюджетним законодавством для розпорядника бюджетних коштів щодо фінансового забезпечення діяльності місцевих судів;

3) призначає на посаду та звільняє з посад керівника апарату місцевого суду, заступників керівника апарату місцевого суду за згодою або поданням голови суду;

4) застосовує до них заохочення або дисциплінарні стягнення, у тому числі за поданням голови суду або зборів суддів відповідного суду;

5) присвоює керівнику апарату місцевого суду, його заступникам ранги державного службовця відповідно до законодавства про державну службу;

6) затверджує структуру та штатний розпис місцевих судів;

7) призначає на посади працівників відповідного територіального управління Державної судової адміністрації України та звільняє їх з посад, а також присвоює їм ранги державного службовця відповідно до законодавства про державну службу;

8) здійснює інші повноваження, визначені законом.

4. Структуру і штатний розпис територіального управління Державної судової адміністрації України затверджує Голова Державної судової адміністрації України на підставі пропозиції начальника територіального управління Державної судової адміністрації України.

5. Територіальне управління Державної судової адміністрації України є юридичною особою, має печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, самостійний баланс і рахунки в органах Державного казначейської служби України.

6. Територіальні управління Державної судової адміністрації України здійснюють свою діяльність на основі положення про них, яке затверджує Голова Державної судової адміністрації України.

Стаття 154. Апарат суду 
1. Організаційне забезпечення роботи суду здійснює його апарат, який очолює керівник апарату.

2. Положення про апарат суду розробляється на підставі типового положення про апарат суду та затверджується зборами суддів відповідного суду.

Типове положення про апарат суду затверджує Державна судова адміністрація України за погодженням з Радою суддів України.

3. Керівника апарату місцевого суду та його заступників за згодою або поданням голови відповідного суду призначає начальник територіального управління Державної судової адміністрації України.

Керівника апарату апеляційного суду, вищого спеціалізованого суду та Верховного Суду України та його заступників за згодою або поданням голови відповідного суду призначає Голова Державної судової адміністрації України.

У місцевому, апеляційному суді, кількість працівників апарату якого перевищує 60 осіб може бути призначено не більше двох заступників керівника апарату.

В апеляційному суді, кількість працівників апарату якого перевищує 140 осіб, може бути  призначено не більше трьох заступників керівника апарату. 

Керівник апарату Верховного Суду України, вищого спеціалізованого суду може мати не більше трьох заступників.

4. Керівник апарату суду несе персональну відповідальність за належне організаційне забезпечення суду, суддів та судового процесу, функціонування автоматизованої системи документообігу, забезпечення належних умов для перебування громадян в приміщеннях суду (крім кабінетів суддів), інформує збори суддів про свою діяльність.

Керівник апарату апеляційного суду, вищого спеціалізованого суду, Верховного Суду України представляє суд як бюджетну установу та здійснює повноваження, визначені бюджетним законодавством для розпорядника бюджетних коштів.

Апарат місцевого суду з питань організаційного забезпечення діяльності суду підпорядковуються територіальним управлінням Державної судової адміністрації України. 

Апарат апеляційного, вищого спеціалізованого суду та Верховного Суду України з питань організаційного забезпечення діяльності суду підпорядковуються Державній судовій адміністрації України. 

Збори суддів можуть висловити недовіру керівнику апарату суду, що є підставою для проведення службового розслідування в порядку встановленому законодавством.

5. Статус працівників апарату суду визначається Законом України "Про державну службу". Працівники апарату суду зобов'язані дотримуватися правил поведінки працівника суду, які затверджує Рада суддів України.

6. В апараті суду можуть створюватися управління, відділи, сектори, що здійснюють свої функції на підставі положень, які затверджує керівник апарату відповідного суду.

7. Апарат суду забезпечує ведення особових справ суддів в порядку, визначеному Державною судовою адміністрацією України за погодженням з Радою суддів України.

8. Керівник апарату видає накази з питань діяльності апарату суду.

Стаття 155. Помічники суддів судів загальної юрисдикції 

1. Кожний суддя суду загальної юрисдикції має помічника, статус і умови діяльності якого визначаються цим Законом, Законом України "Про державну службу" та Положенням про помічника судді, затвердженим Радою суддів України.

2. Помічником судді може бути громадянин України, який має вищу юридичну освіту й вільно володіє державною мовою. Помічники суддів Верховного Суду України повинні також мати стаж роботи в галузі права не менше трьох років.

3. Судді самостійно здійснюють добір помічників. Помічник судді призначається на посаду та звільняється з посади керівником апарату відповідного суду за поданням судді.

4. З питань підготовки справ до розгляду помічники суддів підзвітні лише відповідному судді.

5. Період перебування на посаді помічника судді зараховується до трудового стажу за спеціальністю.

Стаття 156. Служба судових розпорядників 

1. У кожному суді діє служба судових розпорядників. Судові розпорядники забезпечують додержання особами, які перебувають у суді, встановлених правил, виконання ними розпоряджень головуючого в судовому засіданні.

2. Судових розпорядників призначає на посади і звільняє з посад керівник апарату відповідного суду.

3. Судових розпорядників забезпечують форменим одягом, зразки якого затверджує Державна судова адміністрація України за погодженням із Радою суддів України.

4. Судові розпорядники керуються у своїй діяльності цим Законом, вимогами процесуального закону, відповідними правилами та інструкціями, розпорядженнями голови суду та судді.

5. Порядок створення та діяльності служби судових розпорядників визначається положенням, яке затверджує Державна судова адміністрація України за погодженням із Радою суддів України.

Стаття 157. Забезпечення охорони та безпеки в судах 

1. Забезпечення охорони приміщень судів, а також безпеки в судах, виконання функцій щодо державного захисту суддів, працівників суду, забезпечення безпеки учасників судового процесу здійснюють спеціальні підрозділи судової міліції, які діють відповідно до Закону України «Про міліцію».

Глава 3. Єдина судова інформаційна система

Стаття 158. Призначення єдиної судової інформаційної системи

1. Єдина судова інформаційна система призначена для формування єдиного інформаційного простору судів загальної юрисдикції, інших органів та установ судової системи, зберігання та обміну даними, підтримки внутрішньої та зовнішньої комунікації за допомогою інформаційних технологій.

2. Єдина судова інформаційна система забезпечує функціонування електронного документообігу в судах, між судами, іншими органами та установами, діяльність яких пов’язана із судовою системою, електронну комунікацію з користувачами послуг судової системи.

Стаття 159. Структура єдиної судової інформаційної системи

1. До єдиної судової інформаційної системи належать: автоматизовані системи документообігу суду, Ради суддів України, кваліфікаційної комісії суддів, дисциплінарної комісії суддів, Державної судової адміністрації України, Вищої ради юстиції, офіційний веб-портал судової влади, веб-сайти судів, інших органів та установ судової системи, Єдиний державний реєстр судових рішень, Єдина база даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб'єктів владних повноважень, програмні засоби аудіофіксування судового процесу і відеоконференцзв‘язку, підсистема обліку кадрів, підсистема ведення судової статистики і моніторингу стану розгляду справ, а також інші підсистеми.

2. Перелік підсистем єдиної судової інформаційної системи, а також вимоги до них визначаються положенням про єдину судову інформаційну систему, яке затверджує Державна судова адміністрація України за погодженням або з ініціативи Ради суддів України.

Стаття 160. Автоматизована система документообігу суду

1. У судах загальної юрисдикції функціонує стандартизована автоматизована система документообігу, що забезпечує:

1) реєстрацію вхідних, вихідних та внутрішніх документів суду, а також фіксування етапів проходження та передання цих документів до електронного архіву;

2) об'єктивний та неупереджений розподіл справ між суддями відповідно до статті 9 цього Закону;

3) надання учасникам судового процесу інформації про стан розгляду справ, у яких вони беруть участь;

4) моніторинг дотримання строків провадження у судових справах та автоматизовану підготовку інформації щодо дотримання строків провадження кожним суддею;

5) централізоване зберігання електронних текстів судових рішень та інших процесуальних документів;

6) видання судових рішень та виконавчих документів суду на підставі наявних в автоматизованій системі даних;

7) підготовку та моніторинг статистичних даних;

8) ведення електронного архіву судових справ;

9) обмін інформацією щодо справ між судами;

10) електронну комунікацію суду з користувачами послуг судової системи, зокрема надсилання процесуальних документів в електронному вигляді та текстів судових повісток у вигляді SMS-повідомлень учасникам судового процесу (кримінального провадження);

11) відправлення електронних копій судових рішень до Єдиного державного реєстру судових рішень; 

11) виконання інших завдань, спрямованих на належну організацію роботи суду та забезпечення доступу громадян до правосуддя.

2. Доступ до автоматизованої системи документообігу суду надається суддям та працівникам апарату відповідного суду згідно з їхніми функціональними обов'язками. 

Персональну відповідальність за функціонування автоматизованої системи в суді несе керівник апарату суду.

3. Порядок функціонування автоматизованої системи документообігу суду встановлює Положення про автоматизовану систему документообігу суду, яке затверджує Рада суддів України за поданням Державної судової адміністрації України.

4. Незаконне втручання в роботу автоматизованої системи тягне за собою відповідальність, установлену законом.

Розділ XIІ. Особливості функціонування СУДІВ в особливих умовах

Стаття 161. Особливості визначення територіальної підсудності в особливих умовах

1. У разі неможливості належного функціонування окремих судів внаслідок проведення антитерористичної операції, введення воєнного або надзвичайного стану, перебування суду на тимчасово окупованій території голова відповідного вищого спеціалізованого суду за поданням Державної судової адміністрації України може визначити своїм розпорядженням інші суди для розгляду судових справ відповідної юрисдикції, якщо інше не передбачено законом.

2. Справи, розгляд яких не закінчено і які перебували у провадженні судів, які тимчасово припинили розгляд справ, передаються судам відповідно до встановленої згідно з цією статтею підсудності протягом десяти робочих днів з дня прийняття такого рішення.

Стаття 162. Особливості діяльності слідчих суддів в особливих умовах

1. У разі неможливості належного функціонування окремих судів внаслідок проведення антитерористичної операції, введення воєнного або надзвичайного стану для здійснення судового контролю на відповідній території за дотриманням прав, свобод та інтересів осіб у кримінальному провадженні може відряджатися слідчий суддя іншого суду за його згодою або у разі його мобілізації відповідно до Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію». 

Необхідність у відрядженні визначає Голова Вищого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ за поданням Державної судової адміністрації України. 

2. Слідчий суддя здійснює свої повноваження на території, визначеній у розпорядженні Голова Вищого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ, незалежно від територіальної підсудності справ суду, де він працює.

3. Слідчий суддя на час такого відрядження отримує суддівську винагороду в подвійному розмірі.

Стаття 163. Особливості тимчасового переведення суддів в особливих умовах

1. У разі тимчасового припинення розгляду справ через неможливість належного функціонування окремих судів відповідно до статті 161 цього Закону судді цих судів відряджаються за їх згодою для здійснення своїх повноважень до інших судів того ж рівня і спеціалізації за розпорядженням голови відповідного вищого спеціалізованого суду. Такі судді здійснюють правосуддя в суді, до якого їх відряджено.

2. Державна судова адміністрація України забезпечує робоче місце і виплату суддівської винагороди відрядженням суддям в суді за місцем відрядження.

Стаття 164. Відновлення функціонування судів, діяльність яких була припинена в особливих умовах

1. Державна судова адміністрація України в разі відновлення належних умов для функціонування судів, діяльність яких тимчасово була припинена в особливих умовах, скеровує до голови відповідного вищого спеціалізованого суду подання про можливість відновлення роботи відповідного суду. Голова відповідного вищого спеціалізованого суду видає розпорядження про відновлення роботи визначеного в поданні Державної судової адміністрації України суду.

2. Визначення територіальної підсудності справ, розгляд яких починається після видання головою відповідного вищого спеціалізованого суду розпорядження про відновлення роботи суду, здійснюється за загальними правилами, визначеними процесуальним законом.

3. Суди, до підсудності яких було тимчасово віднесено розгляд судових справ відповідно до положень цього Розділу, після видання головою відповідного вищого спеціалізованого суду розпорядження про відновлення роботи відповідних судів продовжують розгляд справ, провадження у яких відкрито до видання такого розпорядження.

ІІ. Внести зміни до таких законодавчих актів:

Вилучено з роздаткового матеріалу (повний текст законопроекту можна завантажити на сторінці Реанімаційного пакету реформ ).
ІІІ. Прикінцеві та перехідні положення

1. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування, крім:

статті 31 цього Закону щодо здійснення повноважень Вищим судом України з розгляду цивільних і кримінальних справ, які вводяться в дію з 1 січня 2016 року;

статей 52, 63, 88, 112, 113, 124, 129, 133 цього Закону щодо здійснення повноважень кваліфікаційною комісією суддів, порядку призначення, обрання і переведення суддів, які вводяться в дію після початку діяльності кваліфікаційної комісії суддів, сформованої у порядку, встановленому цим Законом;

статей 47, 52, 93 – 100, 106 – 110, 116, 124, 129, 133, 145 цього Закону щодо здійснення повноважень дисциплінарною комісією суддів, які вводяться в дію після початку діяльності дисциплінарної комісії суддів, сформованої у порядку, встановленому цим Законом;

статей 47, 52, 93 – 100, 106 – 110, 116, 124, 129, 133, 145 цього Закону щодо здійснення повноважень комісією з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності, які вводяться в дію після початку діяльності комісії з попереднього вивчення скарг (заяв) про притягнення судді до дисциплінарної відповідальності, сформованої у порядку, встановленому цим Законом;

положень статті 92 цього Закону щодо перевірки доброчесності суддів, а також положень статей 56, 75, 76, 79 цього Закону щодо моніторингу способу життя судді, які набирають чинності одночасно з введенням в дію законів, які визначають порядок здійснення перевірки доброчесності та моніторингу способу життя відповідних посадових осіб;

статей 135 та 136 цього Закону щодо суддівської винагороди та допомоги на оздоровлення, які вводяться в дію з 1 січня 2016 року. Суддівська винагорода, нарахована судді відповідно до цього Закону з 1 січня 2016 року за повний відпрацьований місяць, не може бути меншою, ніж його середній дохід за попередні 12 місяців. До 1 січня 2016 року суддівська винагорода та допомога на оздоровлення виплачується відповідно до статей 129, 130 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» у редакції, яка діяла до набрання чинності цим Законом;

статей 143 та 144 цього Закону щодо одноразової виплати у зв’язку з виходом судді у відставку, пенсійного забезпечення і довічного грошового утримання суддів у відставці, які вводяться в дію з 1 січня 2016 року. До 1 січня 2016 року пенсійне забезпечення і довічне грошове утримання суддів у відставці регулюється статтею 138 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» у редакції, яка діяла до набрання чинності цим Законом;

частини другої статті 148 цього Закону щодо визначення головних розпорядників коштів Державного бюджету України, які вводяться в дію з 1 січня 2016 року;

частини першої статті 149 цього Закону щодо розмірів посадових окладів працівників апаратів судів, які вводяться в дію з 1 січня 2016 року за умови визначення відповідних видатків в Державному бюджеті України;  

пунктів 2, 3, 4, 5, 7 розділу ІІ цього Закону, які набирають чинності 1 січня 2016 року.

2. Вищий суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ утворюється шляхом реорганізації Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ і Вищого господарського суду України і розпочинає свою діяльність з 1 січня 2016 року. До початку діяльності цього суду його повноваження здійснюють Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ і Вищий господарський суд України.

3. Окружні суди з розгляду цивільних і кримінальних справ утворюються шляхом реорганізації місцевих господарських судів і розпочинають свою діяльність з 1 січня 2016 року.

З 1 січня 2016 року цивільні і кримінальні справи (провадження), віднесені до підсудності окружних судів з розгляду цивільних і кримінальних справ, розглядаються цими судами. Кримінальні справи (провадження), клопотання щодо негласних слідчих (розшукових) дій, які надійшли до судів до 1 січня 2016 року, розглядаються згідно з правилами підсудності, що діяли до 1 січня 2016 року. 

4. Апеляційні господарські суди реорганізуються шляхом приєднання до відповідних апеляційних судів з розгляду цивільних і кримінальних справ, а також справ про адміністративні правопорушення і припиняють свою діяльність 1 березня 2016 року. 

Справи та скарги, які подані до апеляційних господарських судів до 1 січня 2016 року, розглядаються ними згідно з правилами підсудності, що діяли до 1 січня 2016 року, але не довше ніж до 1 березня 2016 року. Нерозглянуті до 1 березня 2016 року справи передаються до відповідних апеляційних судів з розгляду цивільних і кримінальних справ, а також справ про адміністративні правопорушення;

5. Формування складу судових палат Верховного Суду України з метою приведення їх у відповідність до статті 39 цього Закону відбувається за рішенням Пленуму Верховного Суду України незалежно від того, до складу якої судової палати судді входили до набрання чинності цим Законом.

6. Встановлений цим Законом порядок переведення судді до іншого суду того ж рівня не поширюється на суддів місцевих господарських судів, апеляційних господарських судів, Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ, Вищого господарського суду України, які на день набрання чинності цим Законом здійснюють судочинство у відповідних справах.

Судді цих судів, які на день набрання чинності цим Законом здійснюють судочинство, за їх згодою переводяться до відповідних судів того ж рівня на підставі заяви про переведення рішенням Ради суддів України. Такі судді за їх бажанням також можуть бути переведені до судів нижчого рівня на підставі заяви про переведення рішенням Ради суддів України.

Такі судді за їх згодою також можуть бути звільнені в установленому порядку з посади судді. Такі судді, які звільнені у зв’язку з поданням ними заяви про відставку, мають право на отримання одноразової виплати відповідно до статті 143 цього Закону і до 1 січня 2016 року.

7. Голови судів та їх заступники, призначені (обрані) на посади голови суду або заступника голови суду до набрання чинності цим Законом, здійснюють повноваження голови суду, заступника голови суду до закінчення строку, на який їх призначено (обрано), крім випадків, передбачених абзацом другим цього пункту.

У судах, де кількість заступників голів судів більша, ніж передбачена цим Законом, а також судах, де такої посади не передбачено, з набранням чинності цим Законом повноваження заступників голів судів припиняються. У судах, де передбачена така посада, збори суддів відповідного суду, а також Пленум Верховного Суду України обирають заступника голови відповідного суду.

Протягом трьох років після набрання чинності цим Законом строк повноважень судді на адміністративній посаді становить один рік.

8. Не пізніше п'ятнадцяти днів з дня набрання чинності цим Законом у всіх судах загальної юрисдикції проводяться збори суддів з метою висунення кандидатів у делегати на з’їзд суддів України. 

Не пізніше одного місяця після закінчення строку, передбаченого абзацом першим цього пункту, Рада суддів України організовує проведення з'їзду в порядку, передбаченому цим Законом. 

З'їзд суддів України формує новий склад Ради суддів України відповідно до цього Закону.

9. Вища кваліфікаційна комісія суддів України після початку діяльності кваліфікаційної комісії суддів і дисциплінарної комісії суддів передає наявні в неї матеріали до Ради суддів України, сформованої після набрання чинності цим Законом, для передання їх до відповідних органів.

Перебіг строків притягнення судді до дисциплінарної відповідальності у справах, що передаються до Ради суддів України, сформованої відповідно до цього Закону, зупиняється до передання нею справ до відповідних органів.

Матеріали про призначення чи обрання суддів на посади, передані в установленому порядку до набрання чинності цим Законом, розглядаються у порядку, встановленому цим Законом.

10. Апарат Ради суддів України формується шляхом реорганізації секретаріату Вищої кваліфікаційної комісії суддів України.

11. Якщо Верховна Рада України, Президент України, з'їзд адвокатів України, з'їзд представників юридичних вищих навчальних закладів та наукових установ або всеукраїнська конференція працівників прокуратури до набрання чинності цим Законом призначили членів Вищої ради юстиції з числа суддів, тоді з’їзд суддів України протягом двох місяців після набрання чинності цим Законом має право таємним голосуванням висловити їм недовіру, що має наслідком припинення їх повноважень як члена Вищої ради юстиції. За відсутності рішення про недовіру вважається, що такий член Вищої ради юстиції підтриманий з’їздом суддів України на цій посаді.

12. Судді, призначені чи обрані на посаду до набрання чинності цим Законом, зберігають визначення стажу роботи на посаді судді відповідно до законодавства, що діяло на день набрання чинності цим Законом.

13. Вимоги щодо наявності стажу роботи для зайняття посади судді в апеляційному, вищому спеціалізованому суді, Верховному Суді України не поширюються на суддів, які обіймають ці посади на день набрання чинності цим Законом.

14. Судові рішення, прийняті судами першої інстанції до набрання чинності цим Законом, набирають законної сили та можуть бути оскаржені в апеляційному порядку протягом строків, що діяли до набрання чинності цим Законом.

Судові рішення, прийняті судами апеляційної інстанції до набрання чинності цим Законом, набирають законної сили та можуть бути оскаржені в касаційному порядку протягом строків, що діяли до набрання чинності цим Законом.

15. Кабінету Міністрів України:

1) у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом:

привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;

забезпечити в межах своїх повноважень перегляд чи скасування нормативно-правових актів, що суперечать цьому Закону;

забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом;

визначити порядок передачі архівів, таємного діловодства з апеляційних господарських судів, що ліквідуються;

2) у річний строк з дня набрання чинності цим Законом внести до Верховної Ради України законопроект щодо визнання такими, що втратили чинність Господарського кодексу України, Господарського процесуального кодексу України, та внесення відповідних змін до законодавчих актів;

3) передбачити у проекті Закону України про Державний бюджет України на 2016 рік видатки, пов'язані з реалізацією положень цього Закону, які набирають чинності з 1 січня 2016 року.

Пояснювальна записка 
до проекту Закону України

«Про внесення змін до Закону України 
"Про судоустрій і статус суддів" 

та інших законодавчих актів

щодо удосконалення засад організації 

та функціонування судової влади 

відповідно до європейських стандартів»

1. Обгрунтування необхідності прийняття акта
7 липня 2010 року прийнято Закон України «Про судоустрій і статус суддів». Практика реалізації цього Закону показала, що його положення погіршили доступ до справедливого суду та призвели до значної залежності суддів. 

Так, Верховний Суд України позбавлено ефективних можливостей забезпечувати єдність судової практики; система судів залишилася складною; значно зменшилися строки на оскарження судових рішень; система кар’єри суддів не відповідає конституційним вимогам і не заснована на об’єктивних критеріях; інститут дисциплінарної відповідальності суддів не узгоджений з європейськими стандартами і має обвинувальний, а не змагальний характер; організаційна структура суддівського самоврядування вкрай складна і заплутана, що сприяє його контрольованості з боку політичних сил. 

Усі ці проблеми констатовано також у Спільному висновку Венеційської комісії і Генерального директорату Ради Європи з прав людини і правових питань щодо Закону України «Про судоустрій і статус суддів» CDL-AD(2010)026, а реформувати систему дисциплінарної відповідальності суддів вимагає від України рішення Європейського суду з прав людини у справі «Олександр Волков проти України».  

Наведені проблеми потребують комплексного вирішення. Таке вирішення неможливе без ухвалення нової редакції Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та внесення системних змін до процесуальних кодексів та інших пов’язаних законів.

2. Цілі та завдання Закону

Законопроект спрямований на реформування судоустрою і статусу суддів в Україні з метою покращення доступності правосуддя, зміцнення незалежності суддів, приведення системи правосуддя у відповідність до потреб суспільства та європейських стандартів.

Завданням прийняття Закону є: 

1) спрощення судової системи та посилення її інституційної спроможності;

2) запровадження нових механізмів добору суддів за об’єктивними критеріями та справедливими процедурами;

3) реформування системи дисциплінарної відповідальності суддів відповідно до європейських стандартів;

4) спрощення та посилення суддівського самоврядування; 

5) покращення доступу до справедливого суду.

Законопроект розроблено у такий спосіб, щоб у разі внесення змін до Конституції України в частині регулювання правосуддя він потребував мінімальної кількості змін.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту

З метою спрощення судової системи та посилення її інституційної спроможності передбачено об’єднання судів цивільної і господарської юрисдикції. Відмова від окремих господарських судів обумовлена тим, що вони розглядають ті самі приватноправові спори, що й суди цивільної юрисдикції, виділені лише за суб’єктною ознакою. Процедури господарського і цивільного судочинства не мають принципових відмінностей. Місцеві господарські суди будуть реорганізовані в окружні суди з розгляду цивільних і кримінальних справ, та розглядатимуть, крім цивільних (господарських) справ, також окремі категорії кримінальних справ, що дасть можливість зменшити навантаження на місцеві загальні суди. Апеляційні скарги на рішення цих судів розглядатимуть апеляційні суди в областях, а не суди, яких є по одному на декілька областей, що сприятиме доступності апеляційної інстанції. Вищий господарський суд України буде об’єднано з Вищим судом України з розгляду цивільних і кримінальних справ. Невдовзі положення Господарського процесуального кодексу України мають бути імплементовані до Цивільного процесуального кодексу України.

Законопроект передбачає зменшення кількості адміністративних посад у судах шляхом відмови від посад заступників голови суду у невеликих за кількістю суддів судах, а також від великої кількості заступників голови суду у більших судах.

Роль Верховного Суду України у формуванні послідовної судової практики буде посилена. Він сам вирішуватиме питання про допуск справ до розгляду у Верховному Суді України, зможе переглядати справи не лише на предмет неоднакового застосування норм матеріального права, але й норм процесуального права. 

Підставою для перегляду справ у Верховному Суді України, крім рішень Європейського суду з прав людини стосовно України, також стануть рішення комітетів, які створені при ООН, компетенцію розглядати індивідуальні заяви яких визнала Україна. 

Крім того, Верховний Суд України до вирішення справи по суті отримає можливість визначати юрисдикцію для проблемних під цим кутом зору справ.

Також передбачено механізми, які гарантують функціонування судів в особливих умовах – під час проведення антитерористичної операції, дії воєнного або надзвичайного стану.

З метою вдосконалення механізмів добору суддів передбачено позбавити Президента України і Верховну Раду України не передбаченого для них Конституцією України повноваження переводити суддів. Ці органи, згідно з Конституцією, наділені повноваженнями лише наділяти громадянина статусом судді і в передбачених законом випадках позбавляти такого статусу. 

Конкурсні засади буде впроваджено для призначення суддів на усі посади в судах загальної юрисдикції, у тому числі в судах вищого рівня. 

Вищі навчальні заклади не будуть залучені до проведення спеціальної підготовки суддів, як того вимагають європейські стандарти, оскільки здійснення такої підготовки є функцією Національної школи суддів.

З метою реформування системи дисциплінарної відповідальності суддів визначено чіткий перелік підстав для дисциплінарної відповідальності суддів, у тому числі тих, що мають наслідком звільнення судді за порушення присяги. 

Для вирішення питання щодо відкриття дисциплінарного провадження запропоновано запровадити відокремлені від дисциплінарних органів комісії з попереднього вивчення скарг на суддів, як того вимагають європейські стандарти.

Передбачено створення дисциплінарної комісії, яка би поряд із суддями включала також представників юридичної громадськості. Така комісія може мати мандат на вирішення певної кількості дисциплінарних справ або на розгляд таких справ впродовж певного строку. 

Дисциплінарна процедура буде повністю уніфікована як для дисциплінарної комісії, так і для Вищої ради юстиції.

Встановлено широку шкалу дисциплінарних стягнень та чіткі строки давності для притягнення судді до дисциплінарної відповідальності; звільнити суддю за порушення присяги можна буде лише внаслідок дисциплінарної процедури.

Усі ці зміни випливають із рішення Європейського суду з прав людини у справі «Олександр Волков проти України».

Проект закону пропонує низку нових заходів, спрямованих на забезпечення доброчесності суддів, - проведення перевірок доброчесності та моніторингу способу життя суддів. Відповідні процедури мають бути передбачені антикорупційним законодавством.

З метою спрощення та посилення суддівського самоврядування передбачено відмовитися від конференцій і рад суддів, які утворюються за принципом спеціалізації, а залишити лише такі органи суддівського самоврядування як збори суддів у кожному суді, з’їзд суддів України і Раду суддів України. При формуванні з’їзду суддів і Ради суддів України враховується принцип пропорційного представництва суддів.

Як це передбачають європейські стандарти Рада суддів України отримає компетенцію у сферах формування бюджету судів, добору, кар’єри і відповідальності суддів; вона шляхом жеребкування утворюватиме кваліфікаційну і дисциплінарну комісії суддів із залученням суддів і представників юридичної громадськості. У зв’язку з цим законопроект пропонує відмовитися від Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, оскільки Конституція України передбачає функціонування саме кваліфікаційної комісії суддів.

Для виконання своїх функцій Рада суддів України отримає постійно діючий апарат.

Більшість у складі Вищої ради юстиції становитимуть судді, призначені за участю з’їзду суддів України. Законопроектом запропоновано модель Вищої ради юстиції, яка узгоджується і з Конституцією України, і з європейськими стандартами.

З метою покращення доступу до справедливого суду встановлено механізм, який не дає суду можливості повернути заяву через непідсудність чи неналежність до юрисдикції суду – суд, який отримав заяву, повинен буде сам передати її за належністю. Тому обов’язок правильно визначити юрисдикцію та підсудність справи буде перекладено із позивачів на суди.

Посилюються принципи гласності та відкритості судового процесу: щоби вести відеозапис судового засідання особа не повинна буде отримувати дозвіл у суду. Суд у передбачених процесуальним законом виняткових випадках зможе лише обмежити використання технічних засобів відеозапису у відкритому судовому засіданні.

Законопроект створює правові передумови для запровадження електронного правосуддя – обміну документами між судом та учасниками процесу в електронній формі, що пришвидшить документообіг та суттєво зменшить витрати держави і сторін на оплату поштових послуг.

Законопроектом передбачено чіткий і уніфікований у різних видах судочинства механізм вручення судових рішень. Також уніфікуються процедури відводу судді, за яких питання про відвід вирішуватиме не той суддя, якому його заявлено, а інший суддя цього суду.

Передбачено збільшення строків на оскарження судових рішень (строк на апеляційне оскарження збільшується удвічі – з 10 днів до 20, а строк касаційного оскарження – з 20 днів до одного місяця).

Повноваження щодо апеляційного розгляду адміністративних справ у пенсійних та соціальних спорах буде передано від апеляційних адміністративних судів до окружних адміністративних судів, що дасть можливість пришвидшити розгляд таких справ.

4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання

Сферу судівництва сьогодні визначають Конституція України, Закон України «Про судоустрій і статус суддів», а також Цивільний процесуальний кодекс України, Господарський процесуальний кодекс України, Кодекс адміністративного судочинства України, Кримінальний процесуальний кодекс України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Бюджетний кодекс України, Закони України «Про Регламент Верховної Ради України», «Про Вищу раду юстиції», «Про доступ до судових рішень» та інші.
Реалізація деяких положень цього законопроекту після його прийняття потребуватиме прийняття законів антикорупційного спрямування – щодо порядку проведення перевірки доброчесності посадових осіб, у тому числі суддів. Також законопроектом передбачено відмовитися у майбутньому від Господарського кодексу України і Господарського процесуального кодексу України.

В усіх інших питаннях законопроект передбачає повне регулювання без необхідності внесення інших змін до законів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Проект передбачає заходи, які зменшать видатки з Державного бюджету України. Зокрема, у найближчому майбутньому до цього приведе відмова від 9 окремих господарських судів, зменшення кількості адміністративних посад у судах. 

Створений відповідно до цього Закону апарат Ради суддів України має функціонувати в межах видатків на забезпечення Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, яка припиняє свою діяльність.

Суттєво зменшаться видатки Державного бюджету України на оплату поштових послуг у зв’язку із запровадженням електронного документообігу між судами та учасниками процесу.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону

Прийняття цього Закону дозволить підвищити довіру до судової влади, покращити доступність правосуддя, зміцнити незалежність суддів та посилити їх спроможність до самоврядування. 

Цей Закон сприятиме виконанню Україною зобов’язань в рамках політичної частини Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, а також зобов’язань України перед Радою Європи.

Довідка 

про втілення рекомендацій органів Ради Європи 

у проекті Закону України «Про внесення змін 

до Закону України "Про судоустрій і статус суддів" 

та інших законодавчих актів

щодо удосконалення засад організації та функціонування судової влади 

відповідно до європейських стандартів»

(підготовлено Центром політико-правових реформ)

	№
	Рекомендація і джерело
	Імплементація у законопроекті

	1. 
	Створити незалежний від виконавчої та законодавчої влади орган, який би відповідав за призначення та кар’єру суддів.
	п. 40-41 CCJE (2001) OP N1
	Склад кваліфікаційної комісії формується без участі виконавчої та законодавчої влади. Суддів до Вищої ради юстиції, яких призначають Президент, Парламент та інші суб’єкти, пропонуватиме з’їзд суддів. Це сприятиме незалежності цих органів від законодавчої і виконавчої влади.

	2. 
	Об’єднати Вищу раду юстиції і Вищу кваліфікаційну комісію суддів. Проте якщо дві інстанції все-таки будуть збережені, кожна з них повинна бути незалежною.
	п. 40 CPL-AD (2013)014
	Законопроектом передбачено відмовитися від Вищої кваліфікаційної комісії суддів України. Кваліфікаційна комісія утворюватиметься при Раді суддів для конкретного добору суддів. Після змін до Конституції Раду суддів і Вищу раду юстиції доцільно об‘єднати в один орган, у структурі якого діятимуть кваліфікаційна і дисциплінарна комісії (палати).

	3. 
	Передбачити, що більшість членів Вищої ради юстиції чи принаймні істотну її частину складають судді.
	п. 35 CPL-AD (2013)014
	11 з 20 членів Вищої ради юстиції призначатимуть з числа суддів або суддів у відставці за участі суддів.

	4. 
	Скасувати систему, яка передбачає залучення законодавчих або виконавчих органів до процесу обрання суддів до ради юстиції. 
	п. 31 CCJE (2007) Op. N 10
	Вплив політичних органів на Вищої ради юстиції зменшиться, адже суддів до Вищої ради юстиції призначатимуть Президент, Парламент та інші суб’єкти, лише за пропозицією з’їзду суддів. Повне виконання цієї рекомендації потребує змін до Конституції.

	5. 
	Забезпечити обрання членів ради юстиції (суддів), що не є суддями, серед інших видатних юристів, університетських професорів з певним стажем перебування на посаді чи звичайних громадян. 
	п. 22 CCJE (2007) Op. N 10
	На посаду члена Вищої ради юстиції може бути рекомендований громадянин України, який проживає в Україні не менш як десять останніх років, володіє державною мовою, має вищу юридичну освіту та стаж роботи в галузі права не менше двадцяти років.

	6. 
	Вилучити представника Мін’юсту зі складу Вищої кваліфікаційної комісії суддів.
	п. 81 CDL-AD(2010)026
	Вища кваліфікаційна комісія суддів буде ліквідована. Представника Мін’юсту в новій кваліфікаційній комісії не буде.

	7. 
	Передбачити, що Вища рада юстиції повинна працювати як постійно діючий орган.
	п. 113 Рішення ЄСПЛ за заявою № 21722/11
	Члени Вищої ради юстиції здійснюватимуть свої повноваження на постійній основі. На час виконання своїх повноважень члени Вищої ради юстиції відряджатимуться до неї (крім тих, що входять за посадою).

	8. 
	Гарантувати безперервність діяльності ради юстиції (суддів). Її члени не повинні змінюватися в один і той же час.
	п. 35 CCJE (2007) Op. N 10
	Склад Ради суддів України буде змінюватися на третину кожні два роки.

	9. 
	Передбачити, що судді всіх інстанцій повинні мати однакову вагу на виборах складу Вищої ради юстиції, а судді вищих судів не мають провідних позицій на голосуванні.


	п. 37 CPL-AD (2013)014
	На з’їзді суддів, який обиратиме членів Вищої ради юстиції, суди всіх спеціалізацій та інстанції будуть представлені пропорційно.

	10. 
	Скасувати визначення кількості дисциплінарних інспекторів на рівні закону.
	п. 80 CDL-AD(2010)026
	Законопроект не передбачає служби дисциплінарних інспекторів взагалі.

	11. 
	Забезпечити віднесення до відання ради суддів (юстиції) питань добору, заохочення, навчання, кар’єри, імунітету, переведення, дисциплінарної відповідальності та звільнення суддів.
	п. 19 CPL-AD (2013)014


п. 14 CDL-AD(2010)004


п. 5 CDL-AD (2007)028


п. 70 CDL-AD(2010)026


п. 53 CDL-AD (2011)033
	Рада суддів України переводитиме суддів за результатами конкурсу, матиме у своєму віданні Національну школу суддів, при ній діятимуть кваліфікаційна і дисциплінарна комісії, вона вирішуватиме певні питання щодо суддівського імунітету. Вища рада юстиції і надалі виконуватиме свої функції, що визначені Конституцією. Після змін до Конституції Раду суддів і Вищу раду юстиції доцільно об‘єднати в один орган.

	12. 
	Покласти на судову владу відповідальність щодо організації і контролю за підготовкою суддів. Концепцію навчальних програм і їх впровадження має бути доручено спеціальному автономному органу (навчальній академії) під контролем судової влади (найкраще ради юстиції) з власним бюджетом, і який повинен працювати консультуючись з суддями. Має бути розроблено чіткий розподіл функцій між радою юстиції та навчальною академією.
	п. 65 CCJE (2007) Op. N 10
	Національна шкода суддів буде у сфері відання Ради суддів України. Школа відповідатиме як за первинну підготовку майбутніх суддів, так і підготовку впродовж кар’єри судді. 

	13. 
	Забезпечити співпрацю ради юстиції (суддів) з навчальною установою у створенні і розвитку програми для початкового навчання суддів, за допомогою якої кандидати будуть розвивати і поглиблювати не тільки свої правові знання національних та міжнародних норм матеріального та процесуального права і практики, а й розвивати додаткові навички, наприклад, знання іноземних мов, етики, альтернативного вирішення спорів, так щоб суспільство могло обслуговуватися суддями здатними застосовувати закон правильно, шляхом критичного і незалежного мислення, соціальної чутливості та відкритості.
	п. 68 CCJE (2007) Op. N 10
	Програму, навчальний план та порядок проходження спеціальної підготовки кандидатами на посаду судді затверджуватиме Рада суддів України за поданням Національної школи суддів України.

	14. 
	Надати раді юстиції (суддів) консультативні повноваження щодо ухвалення висновків до всіх проектів текстів, що стосуються статусу суддів, здійснення правосуддя, процесуального права і в цілому всіх законопроектів, що стосуються судової системи (у тому числі незалежності судової влади або заходів, які б могли зменшити громадянам можливості у доступі до правосуддя), перед процедурою розгляду цих проектів у парламенті.


	п. 87 CCJE (2007) Op. N 10
	Рада суддів України даватиме висновки до законопроектів і проектів інших актів, які стосуються судоустрою, статусу суддів, судочинства, братиме участь у бюджетному процесі.

	15. 
	Зменшити кількість рівнів суддівського самоврядування.
	п. 93 CDL-AD(2010)026
	Організаційними формами суддівського самоврядування будуть лише збори суддів у кожному суді, Рада суддів України, з'їзд суддів України. Законопроектом передбачено відмовитися від конференцій і рад суддів спеціалізованих судів.

	16. 
	Уникнути дублювання повноважень у різних органів суддівського самоврядування.
	п. 93 CDL-AD(2010)026
	Зменшення кількості рівнів суддівського самоврядування і чітке визначення повноважень зборів суддів, Ради суддів України і з’їзду суддів України дозволить уникнути дублювання повноважень.

	17. 
	Встановити більш пропорційне представництво суддів при обранні делегатів на з’їзд суддів України. Замінити принцип «рівного представництва» від кожної юрисдикції на більший пропорційний спосіб обрання.
	п. 129 (22) CDL-AD(2010)026
	Законопроект зберігає принцип формування з'їзду суддів України делегатами з розрахунку по одному делегату від двадцяти суддів. Цей принцип було запроваджено Законом «Про відновлення довіри до судової влади в Україні». Водночас законопроект усуває деякі проблеми і колізії у визначенні процедури обрання делегатів.

	18. 
	Встановити більш пропорційне представництво суддів у Раді суддів. Замінити принцип «рівного представництва» від кожної юрисдикції на інший, щоб склад Ради суддів відповідав принципу рівності.
	п. 129 (23) CDL-AD(2010)026
	Законопроект зберігає принцип пропорційного представництва суддів у Раді суддів України. Цей принцип було запроваджено Законом «Про відновлення довіри до судової влади в Україні».

	19. 
	Позбавити групу осіб, які не відносяться до судової влади (Президент, Голова Верховної Ради, Уповноважений Верховної Ради з прав людини, члени Вищої ради юстиції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів, Міністр юстиції) права бути присутніми на з’їзді суддів.
	п. 96 CDL-AD(2010)026
	Законопроект, на відміну від чинного Закону «Про судоустрій і статус суддів», не передбачає обов’язкового запрошення високопосадовців на з’їзд суддів України. Коло запрошених визначатиме Рада суддів України на свій розсуд. 

	20. 
	Відмовитися від обов’язкового запрошення Міністра юстиції і Міністра фінансів на засідання Ради суддів.
	п. 97 CDL-AD(2010)026
	Законопроект не передбачає обов’язкового запрошення високопосадовців на засідання Ради суддів України. Коло запрошених визначатиме Рада суддів України на свій розсуд залежно від потреби.

	21. 
	Створити в рамках судової системи один або кілька органів або призначити осіб, які виконуватимуть консультативну функцію і до яких судді могли би звертатися за порадою, якщо вони невпевнені в тому, чи є їхня діяльність в приватному житті сумісною зі статусом судді. Наявність таких органів або осіб має заохочувати обговорення змісту і значення етичних правил у судовій системі. Такі органи або особи можуть бути створені під егідою Верховного Суду чи асоціації суддів. У будь-якому випадку, такі органи повинні бути відокремлені від органів, що відповідають за дисциплінарну відповідальність суддів, і повинні переслідувати інші цілі.
	п. 29 CCJE (2002) Op. N 3
	Рада суддів України має утворити Комісію з питань суддівської етики для консультування суддів, суддів у відставці щодо вирішення проблемних питань суддівської етики і надання рекомендацій щодо етичної поведінки, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності суддів, запобігання одержанню неправомірної вигоди чи заборонених законом подарунків, поводження з ними. Комісія також напрацьовуватиме правила суддівської етики.



	22. 
	Забезпечити лише церемоніальну роль Президента у призначенні і звільненні суддів.
	п. 12, 29 CPL-AD (2013)014
	Президент України повинен буде призначити або звільняти суддю лише на підставі подання Вищої ради юстиції. Законопроект не передбачає будь-яких дискреційних повноважень Президента у призначенні чи звільненні судді.

	23. 
	Встановити процедуру, яка регулює збір і отримання інформації від кандидата на посаду судді; кандидат повинен бути ознайомлений з нею і мати право на її оскарження.
	п. 29 (12) CDL-AD(2010)026
	У разі одержання інформації, що може свідчити про недоброчесність кандидата на посаду судді, кваліфікаційна комісія суддів розглядатиме її на своєму засіданні із запрошенням такого кандидата. Кандидат на посаду судді матиме право ознайомитися з цією інформацією, надати відповідні пояснення, спростувати та заперечити її. 

	24. 
	Усунути Верховну Раду від призначення суддів.
	п. 16-18 CPL-AD (2013)014
	Законопроект виключає Верховну Раду України з процедури переведення суддів, оскільки такого повноваження вона не має навіть за чинною Конституцією. Водночас виключити обрання судді безстроково з повноважень Верховної Ради України можна лише через зміни до Конституції.

	25. 
	Визначити об’єктивні критерії для розвитку кар’єри судді у рамках безспірного закону.
	п. 70 CDL-AD(2010)026
	Для просування по службі суддя повинен подати мотиваційний лист, а також будь-яку інформацію, яка може позитивно свідчити про його заслуги (відомості про результати підвищення кваліфікації в Національній школі суддів, про залучення судді до викладацької або наукової роботи, про участь у суддівському самоврядуванні або в інших сферах суспільного життя тощо). 

Під час конкурсу кваліфікаційна комісія суддів організовує проведення відповідно до закону моніторингу способу життя судді, проводить анкетне опитування суддів судів, де працюють відповідні судді, щодо особистих якостей кандидата, його вміння працювати в колективі; залучає третіх осіб як відвідувачів суду для незалежного оцінювання роботи судді в судових засіданнях; вивчає дисциплінарну практику щодо кандидата; перевіряє інші відомості, що можуть свідчити про особисті якості судді та його спроможність здійснювати повноваження в суді вищого рівня. Рішення кваліфікаційної комісії за результатами конкурсу має бути вмотивованим.

	26. 
	Визначити на рівні закону підстави для зміщення судді з адміністративної посади.
	п. 25 CDL-AD (2011)033
	Згідно із законопроектом, суддю має бути звільнено з адміністративної посади у разі:

1) подання ним заяви про звільнення з адміністративної посади за власним бажанням;

2) відрядження його до роботи у кваліфікаційній комісії суддів, Раді суддів України, Вищій раді юстиції, Національній школі суддів; 

3) внесення Вищою радою юстиції подання про звільнення з посади судді.

Збори суддів відповідного суду достроково звільняють суддю з адміністративної посади за ініціативою не менше ніж однієї третьої від кількості суддів відповідного суду рішенням, прийнятим шляхом таємного голосування не менш як двома третинами суддів, які працюють у відповідному суді.

	27. 
	Позбавити Верховну Раду можливості переводити суддів.
	п. 53 CDL-AD (2011)033
	Законопроект виключає Верховну Раду України, так само як і Президента України з процедури переведення суддів.

	28. 
	Передбачити, що член Вищої ради юстиції, який вніс пропозицію про звільнення відповідного судді з посади, не повинен брати участі у прийнятті нею рішення щодо цього судді.


	п. 42 CDL-AD(2010)029
	Вища рада юстиції приймає рішення про внесення подання про звільнення судді з посади у зв'язку з порушенням ним присяги лише на підставі висновку дисциплінарної комісії суддів або Вищої ради юстиції про порушення суддею присяги, прийнятого за результатами дисциплінарної процедури.

	29. 
	Передбачити шкалу дисциплінарних санкцій щодо суддів у залежності від тяжкості дисциплінарного проступку.
	п. 57 CDL-AD (2011)033
	Замість теперішніх догани і звільнення законопроект передбачає шість видів стягнення, які застосовуються за принципом пропорційності: зауваження, догану, сувору догану з позбавленням права на отримання доплат, тимчасове відсторонення з позбавленням права на отримання доплат та обов'язковим скеруванням судді до Національної школи суддів для проходження курсу підвищення кваліфікації, визначеного дисциплінарним органом, звільнення з посади; припинення перебування судді у відставці (якщо дисциплінарну справу вирішено після звільнення судді з посади).

	30. 
	Вужче врегулювати підстави для звільнення судді, які стосуються його неналежної поведінки. Зокрема більш чітко законодавчо визначити можливості звільнення судді за порушення присяги. Звільнення судді за порушення присяги можливе лише тоді, коли це порушення такої природи, яка унеможливлює подальше перебування особи на посаді професійного судді.
	п. 63 CDL-AD (2011)033
п. 86 CDL-AD(2010)026
	Суддю може бути звільнено за такі проступки:

1) використання статусу судді з метою незаконного отримання ним або третіми особами матеріальних благ або іншої вигоди;

2) здійснення суддею або членами його сім'ї витрат, що перевищують доходи такого судді або доходи членів його сім'ї;

3) встановлення невідповідності рівня життя судді наявним у нього та членів його сім‘ї майну і одержаним ними доходам за результатами моніторингу способу життя судді;

4) допущення суддею недоброчесної поведінки під час перевірки його доброчесності уповноваженим на це законом органом;

5) набуття суддею громадянства іншої держави без припинення громадянства України;

6) умисне або у зв’язку з очевидною недбалістю допущення суддею, який брав участь в ухваленні судового рішення, порушення прав людини і основоположних свобод у розумінні міжнародних установ, юрисдикція яких визнана Україною;

7) самоусунення судді від здійснення суддівських повноважень.

	31. 
	Урегулювати механізм притягнення суддів до дисциплінарної відповідальності в одному законодавчому акті.
	п. 44 CDL-AD(2010)029
	Підстави для дисциплінарної відповідальності, дисциплінарна процедура і стягнення вичерпно визначені у проекті Закону «Про судоустрій і статус суддів». Відповідні положення вилучено із Закону «Про Вищу раду юстиції».

	32. 
	Законодавчо врегулювати право судді на виклик свідка та на участь у допиті свідка при розгляді дисциплінарної справи щодо цього судді.
	п. 73 CDL-AD(2010)026
	Суддя, стосовно якого відкрито провадження, та (або) його представник матимуть право давати пояснення, задавати питання учасникам провадження, висловлювати заперечення, заявляти клопотання і відводи, клопотати про запрошення свідків.

	33. 
	Детально описати окремі права захисту, надані судді. Передбачити, що член-доповідач Вищої кваліфікаційної комісії суддів, чия позиція схожа з позицією прокурора, має бути виключений з обговорень та участі у голосуванні.
	п. 74 CDL-AD(2010)026
	Суддя, стосовно якого відкрито провадження, та (або) його представник матимуть право давати пояснення, задавати питання учасникам провадження, висловлювати заперечення, заявляти клопотання і відводи, клопотати про запрошення свідків. Функцію обвинувачення судді виведено з компетенції дисциплінарного органу.

	34. 
	Скасувати доплати для судді за роботу з державною таємницею.


	п. 72 CDL-AD (2011)033
	Законопроект скасовує доплати суддям за роботу з державною таємницею. Суддя матиме допуск до такої таємниці за посадою.

	35. 
	Скасувати положення законодавства, яке дозволяє суддям отримувати будь-які нагороди, відзнаки або грамоти.
	п. 40 CDL-AD(2010)026
	Суддя до звільнення з посади не зможе бути нагороджений державними нагородами, а також будь-якими іншими нагородами, відзнаками, грамотами. Суддя зможе отримати державну нагороду лише за проявлену ним особисту мужність і героїзм в умовах, пов'язаних з ризиком для життя.

	36. 
	Включити принцип автоматичного розподілу справ до основних принципів суддівського провадження.
	п. 31-32 CPL-AD (2013)014
	Автоматизований розподіл справ віднесено до засад організації судової влади. Правила розподілу буде вичерпно визначено законом.

	37. 
	Передбачити, що рішення ради юстиції (суддів) стосовно управління та адміністрування системи правосуддя, а також рішення, пов’язані з призначенням, переведенням, просуванням по службі, дисциплінарною відповідальністю чи звільненням повинні бути вмотивованими та містити можливість судового перегляду. Незалежність ради юстиції не означає, що вона знаходиться за межами дії права, і її рішення не можуть бути переглянути в судовому порядку.
	п. 39 CCJE (2007) Op. N 10
	Рішення Ради суддів України і Вищої ради юстиції є предметом судового перегляду згідно із Кодексом адміністративного судочинства України.

	38. 
	Враховувати участь суддів у навчальних заходах при розгляді питання про їх просування на службі.
	п. 70 CCJE (2007) Op. N 10
	Для просування по службі суддя повинен подати відомості про результати підвищення кваліфікації в Національній школі суддів, щодо залучення судді до викладацької або наукової роботи тощо. Ці відомості враховуються під час конкурсу.

	39. 
	Забезпечити залучення суддів до ухвалення рішень стосовно управління судами, визначення судового бюджету та його розподілу на місцевому і національному рівнях. Передбачити консультації з суддями з приводу планів стосовно будь-яких змін до закону (про статус суддів), а також з приводу визначення винагороди за працю та їх соціальне забезпечення.
	п. 1.8 DAJ/DOC (98) 23
	Рада суддів України контролюватиме діяльність Державної судової адміністрації, даватиме висновки до законопроектів і проектів інших актів, які стосуються судоустрою, статусу суддів, судочинства, братиме участь у бюджетному процесі.

	40. 
	Передбачити, що у тих державах, де існує випробувальний період перед тим, як приймається рішення про призначення на посаду судді на постійній основі або там, де суддя призначається на посаду на обмежений визначений строк, що може поновлюватися, рішення про непризначення на посаду на постійній основі або про непоновлення призначення може бути винесено лише незалежним органом або на підставі його пропозиції, рекомендації або погодження з ним чи висловленої ним думки.
	п. 3.3 DAJ/DOC (98) 23
	Верховна Рада України обиратиме суддю безстроково або його звільнять з посади лише на підставі рекомендації кваліфікаційної комісії суддів, більшість у складі якої становитимуть судді, обрані суддями.

	41. 
	Надати Вищій раді юстиції право ініціювати розробку та зміну мережі судів.


	п. 129(25) CDL-AD(2010)026
	Рада суддів України даватиме висновки до законопроектів і проектів інших актів, які стосуються судоустрою. Повне втілення цієї рекомендації вимагатиме змін до Конституції.

	42. 
	Надати повноваження Верховному Суду щодо вирішення колізій у питаннях не лише матеріального права, а й процесуального права.
	п. 29-34 CDL-AD(2010)026
	Верховний Суд України отримає можливість переглядати справи й у разі неоднакового застосування норм процесуального права. 

	43. 
	Надати Верховному Суду можливість самому вирішувати питання про прийнятність скарг щодо неоднакового застосування закону.
	п. 29-34 CDL-AD(2010)026
	Питання про допуск справ до перегляду вирішуватиме Верховний Суд України.

	44. 
	Надати Верховному Суду право вирішувати колізії між трьома юрисдикціями (цивільною та кримінальною, господарською та адміністративною).
	п. 29-34 CDL-AD(2010)026
 
	Верховний Суд України прийматиме попередні рішення у проблемних випадках визначення належної юрисдикції.

	45. 
	Забезпечити сторонам прямий доступ до Верховного Суду у справах про порушення Україною міжнародних зобов’язань.
	п. 29-34 CDL-AD(2010)026
	Питання про допуск справ до перегляду вирішуватиме Верховний Суд України.

	46. 
	Забезпечити участь суддів у всіх рішеннях щодо створення і розвитку інформаційних технологій у судовій системі.
	п. F (V) CCJE(2011)2
	Положення про єдину судову інформаційну систему затверджуватиме Державна судова адміністрація України за погодженням або з ініціативи Ради суддів України.

	47. 
	Забезпечити публікацію «окремих думок» суддів разом з рішенням у справі. Це може посприяти поліпшенню змісту рішення, а також допомогти у розумінні рішення і еволюції закону.
	п. 51 CCJE(2008)5
	До Єдиного державного реєстру судових рішень включатимуть також окремі думки суддів.

	48. 
	Установити адекватні процесуальні строки в цивільних, кримінальних та адміністративних справах. 
	п.11 CCJE(2013)4 
	Законопроект передбачає збільшити строки на оскарження судових рішень.


Довідка 

«Обгрунтування системи судів загальної юрисдикції, запропонованої проектом 

Закону України «Про внесення змін до Закону України 

"Про судоустрій і статус суддів" та інших законодавчих актів

щодо удосконалення засад організації та функціонування судової влади 

відповідно до європейських стандартів»
(підготовлено Центром політико-правових реформ)

1. Законопроект з урахуванням статті 125 Конституції України передбачає таку систему судів загальної юрисдикції (схема 1).


Схема 1. Система судів загальної юрисдикції за законопроектом

На відміну від існуючої системи (Схема 2) вона є простішою і не передбачає господарських судів. 


Схема 2. Система судів загальної юрисдикції станом на сьогодні

Запропоновану законопроектом систему можна розглядати як перехідну до триланкової системи, яку може бути запроваджено через зміни до Конституції. Достатньо буде об’єднати Вищий суд з розгляду цивільних і кримінальних справ із Верховним Судом, а також організаційно і процесуально відокремити систему адміністративних судів від судів загальної юрисдикції на чолі з Верховним Судом, як це є у більшості країн Європи.

2. Окружні суди з розгляду цивільних і кримінальних справ створюються на основі місцевих господарських судів (у минулому році на суддю місцевого суду в середньому припадало 17 справ на одного суддю в місяць – див. схему 3). Нові суди перебирають від місцевих господарських судів компетенцію щодо вирішення цивільних справ між суб’єктами господарювання (сьогодні господарських справ), а також перебирають від місцевих загальних судів компетенцію щодо вирішення кримінальних справ про злочини у сфері господарювання, злочини, судовий розгляд у яких здійснює суд присяжних, деяких категорій службових злочинів. Це дасть можливість зменшити навантаження на місцеві загальні суди (у минулому році це 67 справ на одного суддю в місяць).

Теперішні господарські справи в апеляційній інстанції розглядатимуть апеляційні суди з розгляду цивільних справ, кримінальних справ і справ про адміністративні правопорушення (ці суди діють у кожній області, на відміну від діючих апеляційних господарських судів, яких є по одному на декілька областей). Для інформації: навантаження на одного суддю апеляційного загального суду минулого року становило 18 справ у місяць, а апеляційного господарського суду – 11 справ у місяць.

Господарські справи в касаційній інстанції буде передано від Вищого господарського суду до Вищого суду з розгляду цивільних і кримінальних справ.

У майбутньому положення Господарського процесуального кодексу, які забезпечують оперативність процесу, потрібно буде імплементувати в Цивільний процесуальний кодекс.

3. Також законопроектом передбачено передати повноваження апеляційної інстанції у пенсійних та інших соціальних спорах від апеляційних адміністративних судів до окружних адміністративних судів. Це значно розвантажить перевантажені справами апеляційні адміністративні суди (у минулому році це 176 справ на одного суддю в місяць). Водночас такі зміни суттєво не збільшать навантаження на окружні адміністративні суди (31 справа на одного суддю), оскільки вони є в кожній області, тоді як апеляційних адміністративних судів є лише дев‘ять. До того ж апеляційний перегляд у соціальних спорах здійснюється у письмовому провадженні.
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Схема 3. Навантаження на суддів місцевих і апеляційних судів у 2013 р. (дані Державної судової адміністрації України, http://court.gov.ua/sudova_statystyka/Oglyad34)

4. Видатки державного бюджету (платників податків) на розгляд однієї справи в господарському суді є набагато більшими (подекуди в десятки разів), ніж в інших судах загальної юрисдикції. Це яскраво ілюструє схема, заснована на даних 2013 року (див. таблицю 4).

Таблиця 4. Вартість розгляду однієї справи для держави (дані 2013 р.)

		Кількість розглянутих справ
	Передбачено   гривень бюджетних коштів на утримання судів
	Вартість розгляду однієї справи для держави (платників податків) у гривнях

	місцеві загальні суди
	3590903
	2 337 831 100
	651

	апеляційні загальні суди
	346274
	737 067 700
	2 129

	окружні адміністративні
	234400
	304 144 500
	1 298

	апеляційні адміністративні
	1062651
	282 808 300
	266

	господарські місцеві
	146337
	324 775 000
	2 219

	господарські апеляційні
	37213
	148 759 600
	3 889


	

	


Таким чином, система судів загальної юрисдикції, запропонована законопроектом, дозволить оптимізувати навантаження на суди, що пришвидшить розгляд значної кількості справ, а також зменшити видатки на судову систему.

Для зменшення навантаження на суди готуються законопроекти щодо вилучення справ наказного провадження з цивільного процесу і передання їх нотаріусам, а також щодо мінімізації кількості випадків звернення органів влади з адміністративним позовом до особи.
Довідка про функціонування комерційних судів у Європі

(підготовлено Центром політико-правових реформ)

Господарські суди в Україні є продовженням державного арбітражу часів СРСР. Аналогічним шляхом розвитку окремих вертикалей судів (арбітражних, економічних, господарських) як основних інституцій для вирішення господарських спорів пішли лише декілька країн колишнього СРСР – Росія, Білорусь, Узбекистан, Таджикистан і Туркменістан. 

Водночас з 47 держав – членів Ради Європи окремі державні комерційні (торгові) суди функціонують лише в 18 державах (див. таблицю). При цьому вони не послуговуються якимось самостійним процесуальним кодексом – застосовуються правила цивільного судочинства (за винятком України і Росії). Комерційні суди, де вони утворені, діють здебільшого як суди першої інстанції в системі звичайних судів (тобто оскарження відбувається до звичайних апеляційного чи верховного / касаційного суду). Є лише поодинокі приклади, де комерційні суди мають щонайбільше дворівневу систему (Хорватія, Боснія і Герцеговина, Сербія). В деяких інших країнах в рамках судів можуть бути утворені окремі палати з комерційних спорів.
Таблиця. Держави-члени Ради Європи (крім України і Росії), 

де функціонують окремі комерційні (торгові) суди

	1
	Бельгія
	Комерційні суди є лише у першій інстанції. Таких судів налічується 27 (по одному для кожного судового округу, але деякі з них є одночасно загальними судами, тому суто комерційних суди лише 23). Комерційні суди розглядають спори між трейдерами із сумою позову від 1860 євро, справи про банкрутство, спори між акціонерами компанії а також апеляційні скарги на рішення, ухвалені цивільними магістратами і мировими суддями у комерційних справах. Комерційній суди розглядають справи колегіями у складі 1 професійного судді і 2 непрофесійних суддів (які обираються різними асоціаціями, що представляють трейдерів і промисловців з числа трейдерів, директорів компаній, аудиторів і бухгалтерів). Апеляційні скарги на рішення комерційного суду розглядаються цивільними палатами апеляційних судів загальної юрисдикції (за винятком рішень, які комерційний суд ухвалив як суд апеляційної інстанції, що переглядаються Касаційним судом). 

	2
	Боснія і Герцеговина
	Окружні комерційні суди, які запроваджені з 2010 року у Республіці Сербській – одному із трьох суб’єктів конфедерації Боснії і Герцеговини, вирішують комерційні справи по першій інстанції. Всього діє 5 окружних судів – на рівні кожного регіону (тобто, охоплюють ту ж територію, що загальні апеляційні суди). Для оскарження рішень комерційних судів діє Вищий комерційний суд.

	3
	Велика Британія
	До складу Вищого суду (є судом першої інстанції загальної юрисдикції із загальнодержавною юрисдикцією, розташованим у Лондоні, який може проводити виїзні слухання) входить кілька спеціалізованих судів (фактично, вони є незалежними відділами цього суду, які до 19 сторіччя були окремими старовинними судами). Зокрема: 
· Королівський відділ, до якого входить Комерційний суд; 

· Канцелярський відділ, який розглядає справи про банкрутство, і до складу якого також входять Суд у справах компаній і товариств і Патентний суд.

Ця схема діє лише в Англії та Уельсі. У Шотландії таких спеціалізованих відділів немає. У Північній Ірландії схема досить схожа – але там всі ці справи належать до компетенції Канцелярського відділу Вищого суду, який має повноваження щодо усіх комерційних та фінансових спорів, в тому числі щодо товариств, позик під заставу нерухомого майна (іпотеки), авторських прав і банкрутства. Щоправда, до складу цього відділу (принаймні, у Північній Ірландії) входить лише один суддя.

	4
	Данія
	Морський і комерційний суд, який розташований у Копенгагені, має загальнодержавну юрисдикцію і розглядає по першій інстанції спори у всіх комерційних справах, з питань права інтелектуальної власності, торгівельної практики, конкуренції/антимонопольних позовів з усієї країни, позови у галузі міжнародної торгівлі, а також справи щодо банкрутства і заборгованості на території регіону Копенгагена. Апеляційні скарги на рішення цього суду переглядаються безпосередньо Верховним судом.

	5
	Ірландія
	Комерційний суд, який фактично є спеціалізованою палатою Вищого суду, розглядає комерційні спори, спори щодо компаній, господарських контрактів, банкрутства, інтелектуальної власності, будівництва, страхування, експорту, імпорту, перевезення товарів, експлуатації природних ресурсів, діяльності фондового та інвестиційного ринку, але лише за умови, що ціна позову перевищує 1 млн. Євро – хоча суддя може прийняти до розгляду інші справи на власний розсуд, навіть якщо вони стосуються меншої суми.

	6
	Іспанія
	До системи судів загальної юрисдикції належать два спеціалізованих види судів: комерційні суди і комунальні (чи громадські) суди з торгових марок. Ці суди розглядають справи виключно по першій інстанції. Найчастіше ці суди мають юрисдикцію на рівні провінцій (областей) і розташовані у центральному місті провінції, хоча у деяких провінціях можуть формуватися кілька комерційних судів і в інших містах – якщо у цьому існує потреба з боку населення, або ці міста вважаються важливими промисловими чи торгівельними центрами. Але деякі з цих судів можуть поширювати юрисдикцію на кілька провінцій в межах одного автономного адміністративного регіону.

В апеляційній інстанції рішення цих судів переглядаються Провінційними судами (тобто, апеляційною інстанцією загальної юрисдикції), але при цьому на рівні цих судів формуються спеціалізовані секції для перегляду справ про банкрутство і трудових спорів (для всіх інших видів комерційних справ такі спеціалізовані секції не потрібні).

	7
	Косово
	Комерційний суд Косово, який знаходиться у Приштіні і має загальнодержавну юрисдикцію щодо усіх господарських спорів, спорів про банкрутство, а також окремих злочинів комерційного характеру. Апеляційні скарги на рішення цього суду переглядаються безпосередньо Верховним судом (тобто, найвищим судом загальної юрисдикції).

	8
	Молдова
	До 2012 року в Молдові діяла система/вертикаль економічних судів, до складу якої входили економічний суд Кишинева, який розглядав усі господарські справи у першій інстанції; Економічна апеляційна палата (еквівалент спеціалізованого економічного суду, також розташована у Кишиневі); і Колегія з економічних справ Вищої судової палати (еквівалент Верховного Суду). Відповідно до судової реформи, яка набула чинності у березні 2012 року, залишився лише один спеціалізований суд першої інстанції – Окружний комерційний суд, який має загальнодержавну юрисдикцію щодо усіх господарських спорів і розташований у Кишиневі. Апеляційні скарги розглядаються апеляційним судом загальної юрисдикції, а касаційні – новою Колегією з цивільних, адміністративних і комерційних справ Вищої судової палати.

	9
	Португалія
	Є 2 спеціалізовані суди на рівні судів першої інстанції, які розглядають комерційні справи, і 1 суд, який розглядає спори з питань інтелектуальної власності (новий суд, утворений у 2012 році, має загальнодержавну юрисдикцію і розташований у Лісабоні). Ці суди належать до системи загальної юрисдикції. На апеляційному рівні справи їх рішення вже переглядаються загальними апеляційними судами, в кожному з яких є одна секція з комерційних справ та справ з інтелектуальної власності, а на рівні Верховного суду – Секцією з цивільних справ.

	10
	Румунія
	Відбувається поступовий перехід до спеціалізованих комерційних судів, але він досі знаходиться на пілотній стадії. На даний час більшість комерційних спорів по першій інстанції розглядаються або районними судами (суди загальної юрисдикції першої інстанції) або трибуналами – окружними судами загальної юрисдикції, що діють на рівні кожного з 41 жудеців/областей та муніципію Бухарест. В останніх створюються спеціалізовані палати для вирішення комерційних спорів, які розглядають такі спори, якщо сума позову перевищує 100 тис. Леїв, а також інші комерційні спори, вартість яких не може бути обчислена у грошовому вимірі і справи з питань інтелектуальної та промислової власності тощо. Але починаючи з 2004 року розпочався процес створення спеціалізованих комерційних трибуналів, які функціонуватимуть на тому ж рівні, що й загальні трибунали формуватимуться на базі відповідних палат цих трибуналів, і які розглядатимуть по першій інстанції усі комерційні спори. Поки що такі трибунали утворено лише на рівні 3 з 41 жудеців – Муреш і Клуж у 2004 році і Аргеш у 2007 році, але очікується, що поступово вони будуть сформовані в усіх регіонах. Апеляційні скарги на рішення спеціалізованих комерційних трибуналів розглядаються палатами у комерційних справах апеляційних судів загальної юрисдикції.

	11
	Сербія
	Існує дворівнева вертикаль комерційних судів. По першій інстанції – це 16 комерційних судів, територіальна юрисдикція кожного з яких охоплює кілька міст та муніципалітетів; по апеляційній інстанції – Комерційний апеляційний суд, який розташований у Бєлграді і має загальнодержавну юрисдикцію. Касаційною інстанцією виступає Вищий касаційний суд (тобто, найвищий судовий орган у системі судів загальної юрисдикції). До юрисдикції комерційних судів належать усі спори, пов’язані з підприємницькими організаціями та компаніями, комерційними угодами, міжнародними інвестиціями, зовнішньою торгівлею, морським/навігаційним правом, аеронавтичним правом, банкрутством, економічними злочинами, а також більшість спорів, пов’язаних з авторськими правами.

	12
	Туреччина
	Спеціалізовані комерційні суди, а також спеціалізовані суди з питань інтелектуальної власності існують на рівні першої інстанції. Найнижчий рівень судової системи Туреччини – суди ординарної юрисдикції (окремі від адміністративних та військових судів), які поділяються на дві категорії – цивільні та кримінальні, а в межах цих категорій формуються окремі суди загальної юрисдикції і окремі суди спеціалізованої юрисдикції. Комерційні суди належать до останньої категорії. Ці суди існують на такому ж рівні, шо й цивільні суди загальної юрисдикції; проте, якщо на певній території відсутній спеціалізований суд або певна місцевість не підпадає під юрисдикцію такого суду, то справи, що належать до його юрисдикції, розглядаються відповідним цивільним судом загальної юрисдикції. Межі територіальної юрисдикції таких судів визначаються указами Вищої ради суддів і прокурорів. До предметної юрисдикції комерційних судів належать усі комерційні спори – визначаються як спори, у яких однією зі сторін є трейдер/комерсант, а також будь-які інші спори, що регулюються нормами комерційного права. Також окремо існують спеціалізовані суди для розгляду майнових спорів, що виникають з питань інтелектуальної та промислової власності. Апеляційні скарги на рішення комерційних судів першої інстанції розглядаються окружними апеляційними судами загальної юрисдикції, а найвищим органом у системі є Касаційний суд (теж загальної юрисдикції).
Зараз відбувається досить широка реформа комерційних судів, внаслідок якої відбувається їхнє укрупнення (і розширення територіальної юрисдикції). У вересні 2014 року набув чинності закон, відповідно до якого деякі комерційні спори мають розглядатися колегіально трьома суддями (до цього усі комерційні спори розглядалися одноособово, і до складу кожного комерційного суду входив лише один суддя). Зокрема, це стосується справ, де сума позову перевищує 300 тис. Лір, спори про банкрутство і реструктуризацію компаній, оскарження рішень загальних зборів акціонерів та інші позови проти керівних органів компаній, справи про забезпечення виконання міжнародних арбітражних рішень і справи про забезпечення позовів. Зараз відбувається процес об’єднання комерційних суддів, аби забезпечити колегіальний розгляд спорів.

	13
	Франція
	Спеціалізовані комерційні суди діють лише в першій інстанції. Їх судді не є професійними суддями, а комерсантами, які виконують свої функції на добровільних (чи громадських) засадах і обираються терміном на два або чотири роки колегією виборщиків, до складу якої входять діючі і колишні судді комерційних судів, а також делегати/представники від комерсантів та промисловців, розташованих в межах територіальної юрисдикції комерційного суду. До компетенції комерційних судів належать позови стосовно контрактів між комерсантами, між кредитними установами, щодо комерційних компаній і будь-яких видів комерційних угод (в тому числі якщо одна зі сторін не є комерсантом), спори між акціонерами компанії, а також щодо підприємств, які перебувають у скрутному становищі (реорганізація, ліквідація чи банкрутство). Справи розглядаються колегією із трьох суддів-комерсантів. Станом на 1 січня 2013 р. було 134 комерційні суди – територіально, в межах більшості департаментів є один або кілька таких судів; але у разі відсутності комерційного суду у певному департаменті, його функції виконує регіональний суд відповідно до норм Комерційного кодексу. Комерційні суди є одночасно судами першої і останньої інстанції; їх рішення остаточні і не можуть бути оскаржені в апеляційному порядку.

	14
	Хорватія
	Існує дворівнева вертикаль комерційних судів. По першій інстанції – це 7 комерційних судів, територіальна юрисдикція кожного з яких охоплює кілька жупаній (округів/областей); і Вищий комерційний суд, який розглядає спори по апеляційних скаргах і має загальнодержавну юрисдикцію (місце розташування – Загреб). Касаційною інстанцією виступає Верховний суд. Слід відзначити, що нещодавно відбулося об’єднання і укрупнення комерційних судів першої інстанції, що призвело до зменшення їх кількості із 13 до 7 (це все відбувається в межах Стратегії судової реформи на 2013-2018 роки, яка передбачає загальне скорочення кількості усіх судів в Хорватії приблизно вдвічі, так що скорочення стосуватиметься і судів загальної юрисдикції – просто комерційні суди були на першому етапі скорочення). До юрисдикції комерційних судів належать спори між юридичними особами, спори з питань банкрутства, інтелектуальної власності, реєстрації компаній, морського і авіаційного права, статусу компаній, недобросовісної конкуренції, антимонопольного законодавства, а також питання щодо визнання та забезпечення виконання рішень іноземних судів і міжнародних арбітражних судів у комерційних справах і надання міжнародної судової допомоги з питань доказування.
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	Чорногорія
	Діє 2 комерційних суди – у Подгориці і Бєле Полє, територіальна юрисдикція кожного з них охоплює приблизно половину території країни. Ці суди розглядають комерційні спори по першій інстанції.  Зокрема, до їх юрисдикції належать спори між національними та іноземними компаніями, юридичними особами і підприємцями (комерційними установами), які виникають з комерційно-правових відносин, спори щодо реєстрації комерційних установ, банкрутства чи ліквідації, авторських прав та прав промислової власності, прав виконавців та митців щодо аудіовізуальних творів, антимонопольні спори, спори щодо перевезення вантажів морським транспортом та інших питань навігаційного права, і спори щодо повітряних суден та інших питань авіаційного права. Вони також розглядають по першій інстанції справи щодо економічних злочинів, забезпечують виконання арбітражних рішень і рішень іноземних судів. Апеляційні скарги на їх рішення переглядаються Апеляційним судом Чорногорії (єдиний суд, має загальнодержавну юрисдикцію).
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	Швейцарія
	Спеціалізовані комерційні суди існують у 4 з 26 кантонів – Ааргау, Берн, Санкт-Галлен і Цюрих. У перших трьох з цих кантонів, ці суди є структурною частиною вищого (верховного) суду кантону, а у кантоні Цюрих – окремим судом; в усіх випадках, вони вирішують комерційні спори по першій інстанції і їх територіальна юрисдикція поширюється на весь кантон. Ці суди вирішують комерційні позови, які визначаються як спори стосовно комерційної діяльності однієї зі сторін, за умови, що сума позову перевищує 30 тис. Франків і обидві сторони зареєстровані у реєстрі компаній кантону або його відповідному іноземному аналогу. При цьому, якщо у реєстрі компаній зареєстрований лише відповідач, то комерційний спір може бути розглянутий або комерційним судом, або судом першої інстанції загальної юрисдикції – на вибір позивача. Крім цього, спеціалізовані комерційні суди розглядають, незалежно від суми позову, також спори з питань права інтелектуальної власності (крім патентів), конкуренції і антимонопольного законодавства (за винятком випадків, коли сума спору перевищує 30 тис. франків – такі спори належать до юрисдикції Федерального Верховного Суду), торгових і бізнес-марок, колективних інвестиційних схем, ядерної енергії, фондового ринку і акціонерного права, банківського права, а також усі спори, що виникають на підставі корпоративного законодавства та законодавства про кооперативи.

Комерційні суди складаються з професійних суддів і представників місцевого бізнесу та промисловості, і розглядають усі справи колегіально. Наприклад, у кантон Санкт-Галлен: 3 професійних судді (президент і віце-президенти) і 25 суддів-комерсанта, які обираються Великою радою комерсантів з числа місцевих бізнесменів, аудиторів, бухгалтерів, комерційних юристів тощо, і виконують функції на тимчасовій основі; справи розглядаються колегією з 2 професійних суддів і 3 комерсантів. У кантоні Ааргау: 2 професійних судді (президент і віце-президент), 4 судді-замісника (з числа юристів), які є заступниками, і 12 суддів-комерсантів, які представляють ключові сектори місцевої торгівлі, промисловості і комерції; справи розглядаються колегією з 5 суддів (1 професійний, 1 юрист і 3 комерсанта). У кантоні Берн справи розглядаються колегіально 3 професійними суддями і 2 суддями-комерсантами.

Комерційний суд кантону Цюрих – один з найбільших судів у країні і вирішує велику кількість справ, в тому числі і більшість спорів з іноземним або міжнародним елементом. Він складається з 8 професійних суддів і 70 суддів-комерсантів або трейдерів, з числа власників, акціонерів або менеджерів компаній, які мають принаймні 10 років відповідного досвіду. Судді-комерсанти представляють широкий спектр промислових і бізнес інтересів, в тому числі банківська і страхова справа, аудиторська діяльність, будівництво і архітектура, фармацевтична промисловість, харчова промисловість і торгівля, електроніка і устаткування, винахідники патентів, оптова торгівля, перевізники і фрахтувальники, текстильна промисловість і торгівля та інші галузі. Справи розглядаються колегіями у складі 2 професійних суддів і 3 суддів-комерсантів.

Рішення комерційних судів кантонів можуть бути оскаржені або до вищого (верховного) суду кантона, або до Федерального Верховного Суду (останній переглядає лише у разі істотних процесуальних порушень або очевидно неправильного застосування матеріального права, і лише якщо сума позову перевищує 30 тис. Франків).

В усіх інших кантонах комерційні спори вирішуються судами першої інстанції загальної юрисдикції; це також стосується комерційних позовів на суму менше 30 тис. франків у тих кантонах, де існують комерційні суди.

На федеральному рівні діє також Федеральний патентний суд, утворений 1 січня 2012 року і розташований у Санкт-Галлені. Він вирішує матеріальні спори стосовно патентів (чинність патентів і порушення прав патентовласників, надання дозволів і ліцензій на використання патентів, тощо) як суд першої інстанції із загальнодержавною виключною юрисдикцією, а Федеральний Верховний Суд діє як апеляційна інстанція.
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